w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

tel.: 017/ 85 900 50, www.rzeszow.rio.gov.pl

Uchwata Nr/6/2020
z dnia 2 grudnia 2020 r.

sktadu orzekajacego -
Regionalnej Izby Obrachunkowej 55CV

w Rzeszowie /]?é

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej Powiatu Leskiego
na lata 2021-2028.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Mariusz Hadel - przewodniczgcy
2. Piotr Swigtek - cztonek
3. Sabina Szafankiewicz - czfonek

po rozpatrzeniu przedtoZzonego projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowe;j
Powiatu Leskiego na lata 2021-2028 - dziatajgc na podstawie art. 19 ust. 1i 2 i art. 20 ust.1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 2019 r.
poz. 2137) w zwigzku z art. 230 ust. 3 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869) oraz §2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z
dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczeg6towej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu
postepowania ( Dz. U. Nr 167, poz. 1747)

postanawia

zaopiniowa¢ przedtozony projekt uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej Powiatu
Leskiego na lata 2021-2028 - pozytywnie z uwagami opisanymi w pkt 2, 8 i 9
uzasadnienia niniejszej opinii.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Leskiego w dniu 16 listopada 2020 r. przedtozyt do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
Powiatu Leskiego wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2021 rok.

W tym miejscu skiad orzekajacy wskazuje, iz w tytule projektu uchwaty w sprawie wpf
oraz w §1projektu, uchwalona wieloletnia prognoza finansowa oraz prognoza kwoty diugu
odnosi sig¢ do roku 2020 zamiast 2021 jako pierwszego roku budzetowego jej
obowigzywania.

Majac na uwadze przedtozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej oraz projekt uchwaty budzetowej na 2021 rok skiad orzekajacy stwierdza, co
nastepuje:



1.

Projekt uchwaty obejmuje okres roku budzetowego oraz siedmiu kolejnych lat, co spetnia
wymogi ustawowe wynikajgce z art. 227 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Konstrukcja projektu uchwaty spetnia wymogi okreslone w art. 226 ust.1 ustawy o
finansach publicznych. Uwaga: W Zataczniku Nr 1 do projektu uchwaty w sprawie WPF
w kolumnie 2.2.1 nie wykazano wydatkéw na inwestycje | zakupy inwestycyjne, o ktorych
mowa w art. 236 ust4 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, w tym na programy
finansowane z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3, w czesci
zwigzanej z realizacjg zadan jednostki samorzadu terytorialnego. W projekcie uchwaty
budzetowej powiatu na rok 2021 w wydatkach budzetu planowano sg wydatki majatkowe,
inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udziatem $rodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych w nastepujacych
dziatach klasyfikacji budzetowej: 630-Turystyka oraz 710-Dziatalnos¢ ustugowa w tacznej
kwocie 239.911,39 zt.

W wieloletniej prognozie finansowej przewidziano realizacje przedsiewzigé, ktére
spetniajg dyspozycje art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie wieloletniej prognozy finansowej na 2021 rok przyjeto: dochody budzetu
powiatu w kwocie 41.036.782,08 zt, wydatki budzetu w kwocie 41.347.851,03 zt
przychody budzetu w kwocie 1.209.875,03 zt oraz rozchody budzetu w kwocie
898.806,00 zt. Wartosci przyjete w projekcie uchwaly w sprawie wpf w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw a takze w zakresie dochodéw i
wydatkow sg zgodne z przeditozonym projektem uchwaty budzetowej na 2021 rok.

Projekt uchwaty w sprawie w wpf zawiera objasnienia przyjetych wartosci zgodnie z
art.226 ust.2a ustawy o finansach publicznych. Z przedtozonych objasnien wynika, w
wieloletniej prognozie finansowej na lata 2021-2026 zostaly zaplanowane wydatki
biezace i wydatki majatkowe zwigzane z obsiugg leasingu operacyjnego, ktéra
uwzglednia przychody ze sprzedazy skiadnikéw majgtkowych tj. nieruchomosci
stanowigcych mienie komunalne powiatu.

W latach 2021-2025 prognozuje si¢ uchwalanie budzetéw, ktérych realizacja nie
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku
budzetowym, relacja tacznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym sptat
zobowigzan - do planowanych dochodéw biezacych budzetu przekroczy $rednig
arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochoddw biezacych budzetu. Z kolei w latach 2026-2028 prognozuje sie uchwalenie
budzetu, ktérego realizacja nie spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujacym po roku budzetowym, relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym sptat zobowigzarh - do planowanych dochodéw biezgcych budzetu
przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji jej
dochodéw biezgcych pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw biezacych
budzetu. Powyzsze powoduje, ze przedmiotowy projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wypetnia dyspozycje z art. 243 ustawy o finansach publicznych w
zwigzku z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. ustawy o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500).



7. W okresie objetym prognozg planowane wydatki biezace sa nizsze od planowanych
dochodéw biezgcych, co powoduje ze relacja z art.242 ust.1 ustawy o finansach
publicznych jest zachowana.

8. Czescig wieloletniej prognozy finansowej jest prognoza kwoty diugu sporzadzona na
okres 2021-2028. Uwaga: W kolumnie 6 zatgcznika Nr 1 do projektu uchwaty w sprawie
WPF w wykonaniu roku 2020 wykazano kwote diugu w wysokosci 5.886.164,20 zt.
Natomiast do wyliczenia przedmiotowej kwoty przyjeto nastepujgce wartosci:

e kwota dtugu 2019 rok — 6.794.970,20 zt
e przychody 2020 rok — 2.936.259,77 zt,
e rozchody 2020 rok — 898.806,00 zt.

Uwzgledniajgc powyzsze dane, kwota diugu na 31 grudnia 2020 r. wynosi
8.832.42397 zt. Powyzsze skutkujg blednymi kwotami diugu w kolejnych latach
budzetowych obowigzywanie wieloletniej prognozy finansowe;].

9. W §3 i 4 projektu uchwaty upowazniono Zarzadu Powiatu do zaciaggania zobowigzan z
tytutu umoéw ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna
do zapewnienia ciggto$ci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja
poza rok budzetowy, o ktérych mowa w art.228 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych zawieranych na czas nieokreslony i na czas okreslony oraz do przekazania
uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych Powiatu Leskiego. Uwaga: Zgodnie z
art.228 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, uchwata w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego do zaciggania zobowigzan z tytutu uméw ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania
jednostki i z ktérych wynikajace pfatnosci wykraczajg poza rok budzetowy. Organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2
ustawy. Takie upowaznienia zostaty udzielone organowi wykonawczemu przez organ
stanowigcy powiatu w zakresie umow zawieranych na czas okreslony. Udzielone
upowaznienia zawierajg rodzaj umoéw oraz maksymalng kwote. Wysoko$é kwot i rodzaj
umoéw zawartych w udzielonym Zarzadowi Powiatu upowaznieniu (§3 pkt 2 projektu
uchwaty), ktére Zarzad Powiatu przekazuje kierownikom jednostek organizacyjnych, w
zakresie méw zawieranych na czas okreslony, ktérych realizacja w roku budzetowym i w
latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki, i z
ktorych wynikajace ptatnoéci wykraczajg poza rok budzetowy, nie moze przekraczaé
wielkosci odpowiednich upowaznieri do zaciggania zobowigzar udzielonych Zarzadowi
Powiatu jak réwniez rodzaju umow na czas okreslony wynikajacych z udzielonego
upowaznienia (§4 pkt 2 projektu uchwaty). W projekcie uchwaly w sprawie wpf
kierownikom jednostek organizacyjnych przekazano upowaznienia w zakresie uméw, do
ktorych Zarzad Powiatu nie zostat upowazniony przez organ stanowiacy jak réwniez
przekraczajg maksymalne kwoty upowaznien udzielonych Zarzadowi Powiatu w zakresie
umow na czas okreslony.



W zwigzku z powyzszym Skfad Orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej w
Rzeszowie postanowit jak w sentencji.

Stosownie do przepiséw art. 246 ust.2 w zwigzku z art.230 ust.3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych niniejsza uchwata Sktadu Orzekajgcego Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Rzeszowie podlega opublikowaniu na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepnie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r., poz.
1429).

Pouczenie:
Od powyzszej uchwaty Skfadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowe] w
Rzeszowie stuzy Powiatowi prawo wniesienia odwotania do peitnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Otrzymuja:
1.Zarzad Powiatu w Lesku x1
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