RADA FL < b Uchwata Nr XV.72.2015
' o Rady Powiatu Leskiego
z dnia 18 grudnia 2015 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Leskiego
na lata 2016-2030

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art, 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885
z pozn.zm.) oraz art. 12 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym ( Dz.U. z 2015 r. poz. 1445)

Rada Powiatu
uchwala, co nastepuje

§1

Uchwala sie Wieloletnig Prognoze Finansowa Powiatu Leskiego wraz z prognoza
kwoty dtugu na lata 2016-2030, zgodnie z zatacznikiem Nr 1 do uchwaty.

§2

Upowazni¢ Zarzad Powiatu do zaciagania zobowigzan z tytutu umow, ktorych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
ciagtosci dziatania jednostki i z ktdrych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok
budzetowy, o ktorych mowa w art.228 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych:

1) zawieranych na czas nieokre$lony w zakresie:
a) dostawy wody oraz odprowadzania $ciekow komunalnych,
b) dostawy gazu z sieci gazowej,
c) dostawy licencji na oprogramowanie komputerowe,
d) ustug przesytowych i dystrybucyjnych energii elektrycznej,
2) zawieranych na czas okreslony w zakresie:
a) prowadzenia rachunku bankowego do kwoty 13000 zt;

b) ubezpieczenia majgtku do kwoty 175 000 zt:

¢) Lex dla samorzadu do kwoty 15000 zt;

d) obstugi prawnej do kwoty 36 900 zt.
§3

Upowazni¢ Zarzad Powiatu do przekazania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych Powiatu Leskiego do zaciggania zobowiazan z tytutu umoéw, ktorych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
ciagtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy, o ktérych mowa w art.228 ust.2 ustawy o finansach publicznych;

1) zawieranych na czas nieokre$lony w zakresie:
a) dostawy wody oraz odprowadzania $ciekow komunalnych,
b) dostawy gazu z sieci gazowe;j,
c) dostawy licencji na oprogramowanie komputerowe,



d) ustug przesytowych i dystrybucyjnych energii elektrycznej,
2) zawieranych na czas okreslony w zakresie:

a) prowadzenia rachunku bankowego do kwoty 10 500,- zt;
b) ustug sieci telefonii komorkowe; do kwoty 8000,- zt
¢) ustug telekomunikacyjnych do kwoty 9 000,- zt
d) dzierzawy taczy telefonicznych do kwoty 15000,- zt;
e) ustug dostepu do Internetu do kwoty 7 000,- zt
f) najmu lokali biurowych do kwoty 120 000,- zt;
g) ubezpieczenie mienia do kwoty 150 000,- zt;
h) podnoszenia kwalifikacji zawodowych

pracownikow do kwoty 30 000,- zt

i) wykonywania badan, orzeczen

z zakresu medycyny pracy i szczepien

ochronnych oraz orzecznictwa

lekarskiego do kwoty 25 000,- zt;
j) ustug certyfikacyjnych i znakowania

czasem — weryfikacja bezpiecznego

podpisu elektronicznego do kwoty 3 000,- zt;
k) ustugi od$niezania drég powiatowych do kwoty 360 000,- zt;
) dzierzawy i remontu masztu antenowego do kwoty 5 000,- zt:
t) kupna paliw ptynnych do kwoty 70 000,- zt;

m) wsparcia technicznego dla oprogramowar

uzytkowych i sprzetu informatycznego do kwoty 20 000,- zt;
n) hostingu do kwoty 1 000,- zt;
0) konta pocztowego e-mail do kwoty 500,- zt.

§4
Uchyla sie uchwate Nr 111.9.2014 Rady Powiatu w Lesku z dnia 29 grudnia 2014 r.
w sprawie uchwalenia w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Leskiego
na lata 2015-2030.

§5
Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiatu.
§6

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z moca obowigzujaca od 1 stycznia
2016 r.
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A POWIATU
W LESKU Objaénienia
do uchwaly Nr XV.72.2015
Rady Powiatu Leskiego
z dnia 18 grudnia 2015 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej

Powiatu Leskiego na lata 2016 — 2030

Prognoza dochodéw

Czes¢ oswiatowa subwencji ogélnej:

Prognozowana kwota czgsci oswiatowej subwencji ogolnej dla powiatu na lata
2016 - 2030 zostala naliczona zgodnie z zasadami przyjetymi w roboczym
projekcie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej w roku 2016.

Zakres zadan oswiatowych realizowany przez powiat , stanowigcy podstawe do
naliczenia planowanych kwot subwencji oswiatowej w  okresie objetym
prognozg okreslony zostat na podstawie:

- analizy danych statystycznych dotyczacych liczby etatow nauczycieli
poszczegolnych stopni awansu zawodowego, wykazywanych w systemie
informacji oswiatowej ( lata: 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 ) oraz
prognozy na lata nastepne,

- analizy danych statystycznych dotyczacych liczby uczniéw
wykazywanych w systemie informacji o$wiatowej ( lata: 201 1,2012,
2013, 2014, 2015 ) oraz prognozy opartej na informacji uzyskanej z gmin
o ilosci urodzen w latach 2001 - 2011.

Cze$¢ wyréwnaweza oraz rownowazaca subwencji ogolnej:
Analizujac otrzymane kwoty poszczegdlnych rodzajow subwencji w latach
2010 - 2015 uzyskano informacje, ze $redni wskaznik wzrostu kwot subwencji
w badanym okresie wynosit 102,3%.
- wyrownawceza:

2010 rok - kwota 4 166 656 zt

2011 rok - kwota 3 575 756 zt

2012 rok - kwota 3 552 242 zt

2013 rok - kwota 3 052 295 zt

2014 rok - kwota 2 950 731 zt

2015 rok - kwota 3 265 520 zt
- rownowazaca:

2010 rok - kwota 549 772 zt
2011 rok —kwota 895 944 1
2012 rok —kwota 816 125 zt
2013 rok - kwota 1338 303 zt



2014 rok - kwota 1339 622 z

2015 rok - kwota 1012 694 z
Dlatego tez w prognozie na lata 2016 — 2030 przyjeto $rednioroczny wzrost
dochodow z tego tytutu 0 2,3 %,

Udzialy powiatu w podatku dochodowym od 0séb fizycznych :

Przy planowaniu dochodéw oparto si¢ miedzy innymi na wskazniku z
Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa 2014 — 2017, w ktéorym wzrost
przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej wynosi : 2015 r. - 4,6%,
2016 r.—5,0%, 2017 r.—5,5%, aw latach nastepnych przyjeto 5 %.

Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych , wlasnych
oraz z zakresu administracji rzadowej:

Kwoty dotacji celowych dla powiatu zostaly naliczone na podstawie analizy
wskaznika wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogtaszanych przez
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego , ktéry przedstawiat sie nastepujaco:
2007 rok - wzrost 0 2,2%,

2008 rok - wzrost 0 4,2 %,

2009 rok - wzrost 0 3,5 %,

2010 rok - wzrost 0 2,6 %

2011 rok - wzrost 0 2,8 %

2012 rok - wzrost 0 2,7 %

2013 rok - wzrost 02,4 %

2014 rok - wzrost 02,2 %

2015 rok - wzrost 0 2,3 %

Wedtug opinii ekonomistéw i obserwatoréw finansowych wzrost inflacji w
przysztych 9 latach moze wyniesé ( 2-3% ), a wedtug opinii Instytutu Badan
Nad Gospodarka Rynkowa ( 3,2%), dlatego tez w planowanej prognozie
dochodéw z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie
zadan wihasnych oraz z zakresu administracji rzadowej przyjeto $rednioroczny
wzrost o ok. 2 %.

Dochody wlasne:

Dochody wlasne powiatu, takie jak: czynsze, wynajem pomieszczen na baze
noclegowa, optaty komunikacyjne oszacowano w sposob podobny do ustalenia
dochodéw podatkowych, a wiec uwzgledniajge przede wszystkim zmiany
stawek opfat i ewentualne zmiany wskaznika sciggalnosci  (windykacji)
dochodow tego typu.
Ustalajgc dochody ze sprzedazy skladnikow majatkowych powiatu przyjeto
ilos¢ obiektow przeznaczonych do sprzedazy w poszczegdlnych latach oraz ich
wstepng wycene.

Z analizy  danych ewidencyjnych wynika, ze Starostwo Powiatowe
w  Lesku posiada 8,3465 ha gruntow przeznaczonych pod zabudowe
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mieszkaniowg jednorodzinng podzielonych na 49 dziatek. Aktualnie
sporzadzono operaty szacunkowe dla 15 dziatek z ktérych wynika, ze faczna
wartos¢ wycenionych dziatek wynosi kwote 1 187 500,00 ztotych.

Starostwo Powiatowe posiada rowniez grunty przeznaczone pod zabudowe
ustug turystycznych, tereny sportu i rekreacji oraz tereny zieleni urzadzonej o
tacznej powierzchni 65,7267 ha , ktérych warto$¢ na podstawie operatu
szacunkowego sporzadzonego w 2011 roku wynosi 10 822 000,00 ztotych.

W zasobach Starostwa znajdujg sie réwniez grunty przeznaczone pod

zabudowe ustugowo-przemystowa o tacznej powierzchni 10,1039ha na ogolna
wartos¢ 1302730,00 zlotych. Ponadto Starostwo posiada nieruchomosci
wycenione, zabudowane m.in. obiekt dawnego ,,Zespotu Szkot Drzewnych” na
kwote 1 434 950,00 ztotych.
W centrum miasta Leska posiadamy 1 lokal uzytkowy Nr 9 o powierzchni
103,09 m2, zlokalizowany na parterze w budynku handlowo-mieszkalnym przy
ul. Rynek 17. Wartos¢ lokalu wraz z udziatem w dziatce wynosi tacznie
392 000,00 zt.

Dodatkowo posiadamy  siedem nieruchomosci rolnych o taczne;j
powierzchni 33,1732 ha, ktorych fgczna warto$é zostata okreslona na kwote
4 747 594,00 ztotych.

Prognoza wydatkow.

Wydatki biezace:

Kalkulujgc wydatki na poszczegélne zadania zastosowano metode mieszana tj.:
oparta na parametrach i normach budzetowych oraz bazujaca na danych
z przesztosci.

Wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane:

Wydatki na wynagrodzenia w jednostkach finansowanych dotacja Wojewody
Podkarpackiego ustalone sg na podstawie kalkulacyjnej liczby etatéw oraz
prognozowanego przeci¢tnego wynagrodzenia.

Kwestie wydatkow ptacowych dla pracownikow Starostwa Powiatowego
reguluje Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych /Dz. U. z 2013r.,poz. 1050
z pozn. zm /. Do wyliczen przyjeto 43 pracownikéw zatrudnionych w 2015
roku w pelnym wymiarze czasu pracy. W prognozowanym okresie ustalono
wzrost wydatkow na wynagrodzenia — srednio o 2 %. Prognozowane wydatki
na wynagrodzenia w szkotach i placéwkach oswiatowych ustalono na podstawie
analizy przewidywanych wplywow z tytulu czedci oswiatowej subwencii
ogolne;j.

W pozostatych jednostkach realizujacych zadania whasne powiatu ( Powiatowy
Urzad Pracy, Powiatowy Zarzad Drog, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie )
zaplanowano srednioroczny wzrost wynagrodzen o 3 %.




Do ustalenia wielkosci wydatkow rzeczowych postuzono sie metoda
przyrostowa opartg na danych z przesztosci, wigzaca przydziat $rodkéw na
kolejny rok z wydatkami z poprzedniego roku.

Metoda ta polega na przemnozeniu ,starego” poziomu wydatkéw przez
wskaznik wzrostu cen przy uwzglednieniu dodatkowych czynnikéw takich jak:

- ewentualne rozszerzenie zakresu zadan,

- program przedsiewziec¢ oszczednosciowych.

Wydatki biezace na obsluge dlugu:

Wydatki zwigzane ze spfata odsetek od kredytow ustalono na podstawie
zawartych uméw z finansujacymi bankami. Do wyliczen przyjeto stawki
WIBOR 1M , wielkosci marzy obowiazujace na dzien sporzadzenia WPF.

Wydatki majatkowe:

Prognozowane wydatki na realizacje zadan inwestycyjnych zaplanowano na
podstawie opracowanych kosztorysow lub szacunkowych wartosci.

W wigkszosci sg to zadania , na ktore ztozono lub beda sktadane wnioski o
dofinansowanie ze srodkéw budzetu Unii Europejskiej oraz z budzetu panstwa.
Z powodu braku konkretnych terminéw naboru wnioskéw, na niektore projekty
trudno jest okresli¢ okres realizacji.

Przychody:

Kwoty kredytow bankowych, ktore beda zaciagane w poszczegdlnych latach
objetych wieloletnig prognoza finansowa stanowia réznice pomiedzy planowana
sptata rat kapitatu kredytow a planowang w danym roku budzetowym nadwyzka
budzetows.

Rozchody:

W budzetach powiatu, poczawszy od roku 2017 zaplanowano nadwyzke
budzetowg w kwotach od 620 000,00 zt w roku 2021 do kwoty 2 300 500,00 zt
w roku 2028. Nadwyzki te w cato$ci przeznaczone sg na splate kredytow w
kolejnych latach.

W zwiazku z  zaciagnieciem przez Rade Powiatu w 2013 roku kredytu
konsolidacyjnego z przeznaczeniem na splate czesci kredytéw zaciagnietych
w latach poprzednich — rozchody zwiazane ze sptatg rat kapitalowych zostaty
wydtuzone do 2029 roku. W zwiazku z tym zmniejszyly sie koszty obstugi
dtugu w poszczegolnych latach objetych wieloletnig prognoza finansowa.
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