RADA POWIATU
W LESKU

UCHWAEA Nr XL V: U4, 2oy

RADY POWIAT LESKIEGO
z dnia b“"“‘act oAl g,

w sprawie okreslenia kierunkéw dzialan Zarzadu Powiatu Leskiego zmierzajacych do
usunigcia zagrozen dla oséb poruszajacych sie pojazdami mechanicznymi oraz pieszych
po drodze powiatowej relacji Lesko-Zaluz na odcinku Podstaw-Sobien.

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 6 i art. 12 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.

o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.),
Rada Powiatu Leskiego uchwala, co nastepuje:

§1
Niniejsza uchwata okresla kierunki dzialan Zarzadu Powiatu Leskiego, zmierzajgce
do usunigcia istotnych dla mieszkancéw wspélnoty samorzadowej Powiatu Leskiego oraz

os6b korzystajacych z drogi powiatowej relacji Lesko-Zatuz zagrozen, wynikajacych z jej
zlego stanu technicznego na odcinku Podstaw-Sobien.

§2
Zobowiazuje Zarzad Powiatu Leskiego do niezwlocznego wystapienia z wnioskiem

do Wojewody Podkarpackiego o dofinansowanie ze $rodkéw na usuwanie skutkéw klesk
zywiotowych remontu drogi powiatowej relacji Lesko-Zatuz na odcinku Podstaw-Sobien.

§3

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Leskiego.

§4
Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia.
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art.12 pkt 4, art.32 ust.1, art.76 ust.1 12, 771 79 ust.1 ustawy z
dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2013r. poz.595 z pdzn.zm.), art.
19 ust.1 i 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2013r.

p0z.260 z p6zn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr XLV.244.2014 Rady Powiatu Leskiego z dnia 15 maja 2014r. w sprawie
okreslenia kierunkéw dziatan Zarzadu Powiatu Leskiego zmierzajacych do usunigcia
zagrozen dla oséb poruszajacych si¢ pojazdami mechanicznymi oraz pieszych po drodze

powiatowej relacji Lesko- Zatuz na odcinku Podstaw-Sobien.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XLV.244.2014 Rady Powiatu Leskiego z dnia 15 maja 2014r. zostala
przekazana Wojewodzie Podkarpackiemu w dniu 21 maja 2014r.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania organ nadzoru stwierdzit, ze przywolane
w podstawie prawnej uchwaty przepisy art.4 ust.1 pkt 6 i art. 12 pkt 4 ustawy o samorzadzie
powiatowym nie stanowig ustawowego upowaznienia do jej podjecia. Pierwszy z
wymienionych przepisow okresla, ze powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne
o charakterze ponadgminnym w zakresie transportu zbiorowego i drég publicznych. Jest to
przepis okreslajacy zakres dziatania i zadania powiatu i nie przesadza o tym, ktore zadania
naleza do kompetencji organu stanowiacego, a ktore do organu wykonawczego jakim jest

zarzad powiatu. Drugi przepis okresla, ze do wylacznej kompetencji rady powiatu nalezy



stanowienie o kierunkach dzialania zarzadu powiatu oraz rozpatrywanie sprawozdan z
dziatalno$ci zarzadu, w tym z dziatalnosci finansowe;.

Zdaniem organu nadzoru stanowienie o kierunkach dziatania zarzadu oznacza generalnie
wiadeze (wiazace dla zarzadu) okreslanie celow i zadan zarzadu, a takze zasad, sposobow i
srodkéw ich realizacji. Stanowienie, o ktérym mowa, nie moze wkraczaé w zakres
kompetencji przystugujacych zarzadowi powiatu z mocy ustawy. Badana uchwata pomimo
tytutu (w sprawie stanowienia o kierunkach dziatan i podstawy prawnej - art. 12 pkt 4 ustawy
o samorzadzie powiatowym) nie okresla kierunkéw dziatania zarzadu. Z tresci § 2 wynika, ze
przedmiotowa uchwata zobowiazata Zarzad Powiatu Leskiego do niezwlocznego wystapienia
2 wnioskiem do Wojewody Podkarpackiego o dofinansowanie ze srodkow na usuwanie
skutkow klesk zywiotowych remontu drogi powiatowej relacji Lesko-Zatuz na odcinku
Podstaw- Sobien.

Rada Powiatu Leskiego podejmujac przedmiotowa uchwale naruszyla przepis art.32 ust. 1
ustawy o samorzadzie powiatowym, ktory stanowi, iz zarzad powiatu wykonuje uchwaty rady
powiatu i zadania powiatu okreslone przepisami prawa. Zarzad Powiatu Leskiego wykonuje
zadania okreslone m.in. w ustawie o z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (Dz.U. z
2013r. poz.260 z pézn. zm.). Przepis art.19 ust.1 i ust.2 pkt 3 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o
drogach publicznych (Dz.U. z 2013r. poz.260 z p6ézn. zm.) przewiduje, ze organ jednostki
samorzadu terytorialnego, do ktérego wiasciwosci naleza sprawy z zakresu planowania,
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drdg, jest zarzadea drogi. Zarzadcy
drog, dla drog powiatowych, jest zarzad powiatu.

Wobec takiego uregulowania rada powiatu nie moze zobowiaza¢ zarzadu do niezwlocznego
wystapienia z wnioskiem do Wojewody Podkarpackiego o dofinansowanie ze srodkow na
usuwanie skutkow klesk zywiolowych remontu drogi powiatowej relacji Lesko-Zatluz na
odcinku Podstaw- Sobief, bowiem takie dziatanie narusza zasad¢ podziatu kompetencji
pomigdzy organem stanowigcym a wykonawczym powiatu. Zdaniem organu nadzoru rada
powiatu nie moze oddzialywaé na organ wykonawczy wigzgco, ograniczajac jego
kompetencje ustawowe w przedmiotowym zakresie - poprzez wydawanic konkretnego
polecenia.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie 1 w
granicach prawa. Nie ulega watpliwosci, ze samorzad terytorialny zaliczy¢ nalezy do . wladzy
publicznej”. Zaréwno w orzecznictwie, jak i w doktrynie wskazuje sig, iz organ wiadzy
publicznej nie moze podejmowaé zadnej dziatalnosci bez podstawy prawnej. Skoro brak jest

przepisu prawa materialnego, ktéry stanowitby podstawe do podjgcia przez rad¢ powiatu
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uchwaty zobowiazujacej zarzad powiatu do wystapienia z wnioskiem o dofinansowanie drogi

powiatowej, tym samym nalezy uznac, ze uchwata ta narusza konstytucyjna zasade¢ legalizmu.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie ul.Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody

Podkarpackiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

BYREKTON GEN LNY URZEDU
Otrzymuja:
1) Starosta Leski
2) Przewodniczacy
Rady Powiatu w Lesku
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