RATA POWIATU
W LESKU

Uchwala Nr XLI1X.256.2014
Rady Powiatu w Lesku
z dnia 21 pazdziernika 2014

w sprawie przyjecia procedur i schematu tworzenia dokumentéw strategicznych,
programow i planéw na poziomie lokalnym

Na podstawie art. 12 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym
(tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 595 z pozn. zm.)

Rada Powiatu
uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjmuje sie procedury i schemat tworzenia dokumentow strategicznych, programéw i planow
na poziomie lokalnym, w brzmieniu okreslonym w zataczniku do uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu.

§3

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

"”/'m&[cmv RADY

Tadeusz Franczyk






RAZCA P OWIATU

Zalacznik do Uchwaly Nr X1LIX.256.2014
Rady Powiatu w Lesku
z dnia 21 pazdziernika 2014 r.

Procedury i schemat tworzenia dokumentow strategicznych,
programoéw i planéw na poziomie lokalnym



1. Cel i zawarto$¢ opracowania

Celem opracowania ,Procedur i schematu tworzenia dokumentow strategicznych,
programow
i planéw na poziomie lokalnym” jest ukierunkowanie prac Migdzysektorowego Zespotu ds.
polityk publicznych w celu przygotowania projektu dokumentu pn. , Strategia rozwoju kapitatu
ludzkiego w Powiecie Leskim na lata 2015 - 20207 Opracowanie zawiera definicje
podstawowych poje¢, zarys metodyki stosowanej w planowaniu strategicznym na poziomie
lokalnym oraz procedure i schemat postgpowania.

Ze wzgledu na oczekiwany koficowy produkt, opracowanie dotyczy przede wszystkim
metodyki
i procedury postgpowania w odniesieniu do opracowania strategii. Niemniej jednak, w celu
nawiazania do etapu wdrazania strategii, opracowanie zawiera takze zwigzlg informacj¢ na
temat tworzenia dokumentéw programowych.

2. Definicje pojec

Strategia - spojna koncepcja dziatania, ktérej wdrozenie ma zapewni¢ osiagnigcie
fundamentalnych celow dlugookresowych w ramach wybranej domeny dziatania

Strategia rozwoju lokalnego — diugookresowy plan rozwoju JST zawierajacy syntetyczny
opis uwarunkowan i kierunkow rozwoju oraz celow strategicznych i dziatan stuzacych ich
osiagnieciu

Program (plan) — dokument operacyjno — wdrozeniowy konkretyzujacy cele strategii,
okreslajacy dziatania przewidziane do realizacji, posiadajacy szczegdtowe harmonogramy
rzeczowo — finansowe, system wskaznikow realizacji i Zrédia finansowania

Program rozwoju — dokument realizujacy cele zawarte w strategii rozwoju

Lokalne programy i plany sektorowe — dokumenty okreslajace szczegotows polityke JST w
danym obszarze (sektorze), np. gminny program wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi,
plan zaopatrzenia w cieplo, itp.

Wizja rozwoju — oczekiwany przyszty stan (JST lub danego sektora)

Analiza SWOT - Istote analizy SWOT oddaje sama jej nazwa, ktora pochodzi od pierwszych
liter analizowanych czynnikow w jezyku angielskim: S (strengths) — silne strony, w
(weaknesses) — stabe strony, O (opportunities) — szanse, T (threats) — zagrozenia. Analizowane
czynniki mozna podzieli¢ wedlug dwoch kryteriow: miejsca wystepowania oraz charakteru
oddziatywania. Ze wzgledu na miejsce powstania i (lub) wystepowania czynnika wyrézniamy
elementy wewnetrzne (czyli w obrebie analizowanej organizacji, jednostki) i zewngtrzne wobec
niej (czyli zachodzace w otoczeniu). Natomiast biorac pod uwage kryterium charakteru
oddziatywania, czynniki dzielimy na pozytywne oraz negatywne.

3. Przeslanki opracowania dokumentéw strategicznych i programowych
na poziomie lokalnym

Przystapienie do pracowania dokumentow strategicznych/programowych na poziomie
lokalnym moze wynika¢ z przestanek o charakterze:



- obligatoryjnym, tj. wynikajacym z przepisow prawa, np.: powiatowa lub gminna strategia
rozwigzywania probleméw spolecznych, powiatowy lub gminny program opieki nad
zabytkami, itd.,

- nieobligatoryjnym, tj. najczesciej wynikajacych z intencji optymalizacji wykorzystania
zasobow, pozyskania dodatkowych zrodel finansowania lub integracji spolecznosci lokalnej

wokot priorytetowych celow.
Niezaleznie od przestanek przystapienia do ich opracowania, dokumenty strategiczne i

programowe na poziomie lokalnym powinny stwarza¢ warunki dla:
» koncentracji dzialan na priorytetach,
e skutecznego rozwigzywania problemow 1 wykorzystywania szans,
e efektywnego wykorzystywania zasobow.

4. Metodyka opracowania dokumentéw strategicznych na poziomie
lokalnym

Najczesciej stosowana metoda opracowania strategii na poziomie lokalnym jest metoda
Metode Aktywnego Planowania Strategicznego (MAPS), ktora zasadniczo polega na:

e wyborze i analizie glownych obszaréw problemowych,

s analizie otoczenia oraz gléwnych czynnikoéw wewngtrznych (analizie SWOT),

o sformulowaniu celow strategicznych, oraz okresleniu niezb¢dnych dzialan (kierunkéw dziatan),

e okresleniu zasad wdrazania i monitoringu strategii.

Stosuje sie rozne podejscia do opracowania strategii na poziomie lokalnym ze wzgledu na

osoby/ podmioty zaangazowane w jej opracowanie:

s Strategic opracowuje JST, zazwyczaj przy udziale przedstawicieli podleglych jednostek/
instytucji samorzadowych, nie angazujac zewngtrznego konsultanta ani spolecznosci lokalne;.

e Opracowanie strategii powierza si¢ zewngtrznemu konsultantowi, ktory kreuje ksztalt strategii
i na pewnych etapach prac uzgadnia zapisy strategii z JST (podej$cie eksperckie).

¢ Specjalnie powolany zespol, rekrutujacy si¢ najczgsciej sposrodd przedstawicieli podleghych
jednostek/ instytucji samorzadowych (czasem takze z udzialem spolecznosci lokalnej),
opracowuje plan strategiczny w formie warsztatowej wedlug procedury i pod kierunkiem
zewng¢trznego konsultanta (podej$cie partycypacyjne)

o Podejscie polegajace na polaczeniu podejs¢ eksperckiego i partycypacyjnego, polegajgce na
organizowaniu pracy podobnie jak przy podejsciu partycypacyjnym, przy istotnym wkladzie
koncepcyjnym pracy konsultantow i ekspertow, w szczegolnoéci w zakresie dokonania analiz.
opracowania  scenariuszy, weryfikowania materialow  warsztatowych  (podejscie
partycypacyjno eksperckie).

W podejsciu partycypacyjnym i partycypacyjno eksperckim zasadnicze zapisy strategii
wynikaja ze wspolpracy i interakcji pomiedzy zewnetrznym konsultantem, a grupa roboczg. W
sktad grupy roboczej moga wchodzi¢ przedstawiciele JST i spolecznosci lokalnej, np.
organizacji pozarzadowych, przedsigbiorcow, itd. Konsultant nie narzuca rozwigzan -
inspiruje, moderuje dyskusje, doradza. Konsultant moze proponowac konkretne rozwigzania i
zapisy, ale poddaje je pod osad grupy robocze;.

Niezbednym elementem w obu podej$ciach zakladajacych partycypacje jest warsztat
strategiczny, stuzacy wypracowaniu zasadniczych zapisoOw strategii w warstwie celow 1
dziatan. W zalezno$ci od zakresu partycypacji, do grupy roboczej powoluje si¢ wyltacznie



przedstawicieli podlegtych jednostek/ instytucji samorzadowych danej JST lub takze
przedstawicieli spotecznosci lokalnej, zazwyczaj lokalnych organizacji pozarzadowych oraz
przedsiebiorcow. Warsztat mozna przeprowadzi¢ w oparciu 0 rozne metodyki, np.: sesja SWOT
lub TOWS/SWOT lub sesja MetaPlan. Analiz¢ problemow mozna przeprowadzi¢ za pomocy
tzw. ,drzewa problemow”, tj. narzedzia wywodzacego si¢ z metody Project Cycle
Management.

Podejscie partycypacyjne i partycypacyjno — eksperckie prowadzi do wyzwolenia
aktywnosci spolecznosci lokalnej oraz poprawy komunikacji i integracji spolecznej.
Partycypacyjne planowanie strategiczne sprzyja osiagganiu porozumienia w zakresie wyboru

celow i przyczynia si¢ do wzrostu poczucia odpowiedzialnosci za wyniki.

5. Procedura opracowania dokumentow strategicznych na poziomie

lokalnym

Procedura opracowania strategii na poziomie lokalnym jest pochodna przyjetego podejscia

do jej opracowania. Mozna przyjac, ze obe
stosowane jest podejécie partycypacyjno — eksp

bazuje na tym podejsciu.
Tabela 1 - Procedura opracowania strategii na poziomie lokalnym

cnie na poziomie lokalnym najpowszechniej
erckie. W zwiazku z tym, ponizsza procedura

Lp. | Dzialanie Metody/ sposéb realizacji | Osoby/ podmioty
odpowiedzialne
1) | Decyzja o przystapieniu do np. uchwata organu stanowiacego | Wiladze J ST/ Rada JST
opracowania strategii JST
2) | Powolanie Zespolu ds. opracowania | np. zarzadzenie, polecenie Wiadze JST
strategii (w tym wskazanie (w odniesieniu do pracownikow
Przewodniczgcego Zespotu) jednostek JST)
3) | Zaangazowanie Konsultanta umowa cywilno - prawna Wiadze JST
4) | Ogloszenic o przystapieniu do np. ogloszenic w BIP Wtadze JST/ Zespot ds.
opracowania strategii opracowania strategii
5) | Dokonanie diagnozy sytuacji 1. Analiza desk research (dane Konsultant -
statystyczne GUS, dane z opracowanie;
zasobdw JST, inne), Zespodl ds. opracowania
2. Badania spoleczne (wywiad strategii - weryfikacja
indywidualny lub grupowy)
6) | Wstepna identyfikacja problemow i analiza wnioskow z diagnozy Konsultant i
potencjaléw Zesp6t ds. opracowania
strategii
7) | Wstepna identyfikacja szans i analiza wnioskow z diagnozy Konsultant i
zagrozen Zespot ds. opracowania
strategii
8) | Okreélenie wizji rozwoju warsztat strategiczny Konsultant,
Zespol ds. opracowania
strategii oraz
ewentualnie inni

uczestnicy warsztatu




Lp. | Dzialanie Metody/ sposob realizacji Osoby/ podmioty
odpowiedzialne
9) Definiowanie celow strategicznych warsziat strategiczny Konsultant,
Zespot ds. opracowania
strategii oraz
ewentualnie inni
uczestnicy warsztatu
10) | Definiowanie dzialan realizujgcych | warsztat strategiczny Konsultant,
cele strategiczne (kierunkow Zespol ds. opracowania
dzialan) strategii oraz
ewentualnie inni
uczestnicy warsztatu
11) | Okreslenie systemu wdrazania opracowanie eksperckie Konsultant -
strategii (opcja) opracowanie;
Zespol ds. opracowania
strategii - weryfikacja
12) | Okreélenie systemu monitoringu opracowanie eksperckie Konsultant —
strategii (opcja) opracowanic;
Zespot ds. opracowania
strategii - weryfikacja
13) | Weryfikacja i zatwierdzenie projektu | np. notatka, adnotacja Wiadze JST
strategii
14) | Konsultacje spoteczne strategii ogloszenie, udostgpnienie Wiladze JST/ Zespdt ds.
dokumentu na stronie WWW, opracowania
spotkanie z mieszkaficami, itp. strategii/Konsultant
15) | Weryfikacja i uwzglednienie sporzadzenie zestawienia Konsultant/ Zespol ds.
wnioskow z konsultacji wnioskow, korekta dokumentu opracowania strategii
16) | Zatwierdzenie ostatecznej wersji podpisanie protokotu odbioru, Wiadze JST/ Rada JST

strategii

podjecie uchwaly, ogloszenie




6. Schemat opracowania dokumentow strategicznych na poziomie
lokalnym

Rysunek 1 - Schemat opracowania dokumentow strategicznych
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Dziatania niezbedne przy opracowaniu programu/ planu na poziomie lokalnym

Program (plan) jest dokumentem konkretyzujacym cele okreslonej strategii. Moze to byc
strategia rozwoju JST lub strategia sektorowa. Program (plan) okres§la dos$¢ szczegotowo
dziatania (projekty) przewidziane do realizacji, w ramach poszczegolnych celow
strategicznych. Dziatania (projekty) na poziomie programu sa zazwyczaj okreslone bardziej
precyzyjnie niz dziatania (kierunki dzialaf) na poziomie strategii. Program (plan) posiada
zazwyczaj szczegolowy harmonogram rzeczowo — finansowy, w tym Zrodla finansowania
dziatan (projektow). Program (plan) posiada tez zazwyczaj system wskaznikow monitoringu
realizacji. Wskazniki moga byc ilosciowe i jakosciowe. Dotyczy¢ moga produktu lub rezultatu,
ewentualnie oddziatywania.

W celu opracowania programu (planu) nalezy:

1)

2)
3)
4)
3)

6)
7
8)

Okresli¢ jednostki JST wlasciwe statutowo do realizacji zadan w ramach poszczegolnych
obszarow (celow) strategicznych.

Sporzadzi¢ zestawienie konkretnych dzialan (projektow) do realizacji.

Ustali¢ limity czasowe i1 finansowe.

Przeanalizowac dostgpnos¢ zasobow.

Rozwazy¢ przekazanie wybranych dzialan (projektéw) podmiotom zewngtrznym (NGO,
przedsigbiorstwom).

Sporzadzi¢ plan rzeczowo finansowy .

Precyzyjnie okresli¢ zrodla finansowania.

Okresli¢c wskazniki monitoringu realizacji.

Tadeusz Franczyk/
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