Uchwala Nr XLII1.240.2014
Rady Powiatu w Lesku
z dnia 6 maja 2014 r.

W sprawie przyjecia ,, Powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
i ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2014 — 2019”

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku poz. 595 ze zm.) oraz art. 6 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr
180 poz. 1493 ze zm.)

Rada Powiatu
uchwala, co nastepuje:

§1
Przyjmuje si¢ do realizacji ,,Powiatowy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie

i ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2014 — 2019” stanowiacy zatacznik do niniejszej
uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Dyrektorowi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Lesku.

§3

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
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Wprowadzenie

Opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie jest jednym z zadan wlasnych powiatu,
0 ktorym mowa w art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005r. Nr 180 poz. 1493 z p6zn. zm.).

Podejmowanie dziatan zmierzajacych do przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ograniczenia jej skutkow jest jednym z celow szczegdtowych Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych w Powiecie Leskim na lata 2011 — 2018 przyjetej przez Rade
Powiatu w Lesku Uchwatg Nr 1\VV/18/11 z dnia 21 stycznia 2011 r.

Zjawisko przemocy w rodzinie zostato zdefiniowane w ustawie o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie jako jednorazowe albo powtarzajagce si¢ umysSlne dzialanie badz
zaniechanie dziatah naruszajace prawa albo dobra osobiste czltonkéw rodziny,
w szczegOlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace
godnos¢, nietykalno$c¢ cielesng, wolnos¢ w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u osob
dotknietych przemoca.

Przemoc doznana w rodzinie rodzi konsekwencje niezmiernie glgbokie i szkodliwe,
moze by¢ skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie. Rodzina jest najwazniejszym
srodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztaltujacym osobowos¢, system wartosci, poglady, styl
zycia. Rodzice czy opiekunowie s3 wzorem dla dzieci. Wazng role w prawidlowo
funkcjonujacej rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomig¢dzy rodzicami oparte na mitosci i
zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych
zadan, role wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, tamane s3a reguly, a zachowania
poszczegolnych cztonkoéw rodziny staja si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi

1 moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi.

Jednym z celow niniejszego programu, zastugujacym na podkreslenie, jest
podnoszenie $swiadomosci spotecznej na temat przyczyn i skutkow przemocy w rodzinie.
Realizacja tego celu jest bardzo istotna poniewaz cho¢ coraz wigcej moéwi si¢ 0 zjawisku
przemocy w rodzinie, to w swiadomosci spotecznej wcigz funkcjonuje wiele niebezpiecznych
mitéw 1 stereotypdéw na ten temat. Przyktadowo stereotyp ,,Przemoc w rodzinie to prywatna
sprawa, nikt nie powinien si¢ wtracac¢”, powoduje, iz ludzie uwiktani w zjawisko przemocy

nie szukaja pomocy na zewnatrz, a swiadkowie przemocowych zachowan ignoruja je,
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wzmacniajac tym samym poczucie bezkarno$ci u sprawcow. To tylko jeden przyktad
destrukcyjnych przekonan spoteczenstwa, jednakze nalezy zaznaczyé¢, iz jest ich wiele, co
niewatpliwie prowadzi¢ moze do bardzo powaznych konsekwencji, takze spotecznych.

W sytuacji, gdy rodzina stanowi zrédto przemocy konieczne jest dziatanie instytucji
zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy w rodzinie. W tym celu tworzone sg programy
przeciwdziatania przemocy oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Niniejszy program
zawiera cele, ktorych realizacja ma przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia skali zjawiska przemocy
na terenie powiatu leskiego, zniwelowania jej negatywnych zjawisk oraz wypracowania

skutecznych metod postepowania w sytuacji wystepowania przemocy w rodzinie.

I. Przemoc w rodzinie —charakterystyka zjawiska
1.1 Definicja

Zgodnie z Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z 29 lipca 2005 r.,
przemoc w rodzinie nalezy rozumie¢, jako,jednorazowe lub powtarzajace si¢ umysSine
dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste 0sob wymienionych w pkt. 1
(cztonkow rodziny: przez okreslenie cztonek rodziny nalezy rozumie¢ osobe najblizszg w
rozumieniu art. 115 §11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88,
poz.553, z pdzn. zm.), a takze inng osobe¢ wspdlnie zamieszkujaca lub gospodarujacy),
w szczegblnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce
godnos¢, nietykalno$¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich
zdrowiu fizycznym i psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b

dotknigtych przemocg”.

Przemoca w rodzinie nazywamy kazde zachowanie skierowane wobec osoby bliskiej,
ktorego celem jest utrzymanie nad nig kontroli 1 wladzy. Przemoc w rodzinie to zamierzone,
wykorzystujace przewage sit dziatanie przeciwko cztonkowi rodziny naruszajace jego

godnos¢ oraz podstawowe prawa i wolnosci, powodujace cierpienia i szkody.

Przemoc w rodzinie charakteryzuje si¢ tym, ze: jest intencjonalna— jest zamierzonym,
celowym dzialaniem cztowieka nakierowanym na kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary,

odbywa si¢ w warunkach nierdéwnych sil —sprawca ma 1 wykorzystuje przewage (fizyczna,
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psychiczng lub ekonomiczng) nad ofiarg, prowadzi do naruszenia podstawowych praw

1 wolnosci ofiary, powoduje cierpienie oraz naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody.

1.2. Rodzaje przemocy

Przemoc w rodzinie moze przybiera¢ rézne formy i dokonywac si¢ przy pomocy innych

instrumentow:

= przemoc fizyczna — jest to wszelkiego rodzaju bezposrednie dzialanie z uzyciem sity,
ktérego rezultatem jest nieprzypadkowe zranienie np. popychanie, obezwladnianie,
policzkowanie, kopanie, duszenie, bicie otwarta r¢ka, pigscia lub przedmiotami,

oblewanie wrzatkiem lub innymi substancjami Zragcymi, uzycie broni itp.

Objawy przemocy fizycznej: siniaki, $lady po uderzeniach w roéznych czesciach ciata,
rany twarzy, glowy, §lady po oparzeniach, powtarzajaca si¢ opuchlizna, a takze ztamania,
zwichnigcia, Igk przed rozbieraniem sie, lek przed dotykiem drugiej osoby, stroj
nieadekwatny do danej pory roku oraz pogody, nadmierna apatia lub agresja, noszenie

ciemnych okular6w nawet przy braku stonca.

= przemoc psychiczna — jest to dziatanie prowadzace do zniszczenia pozytywnego obrazu
wlasnej osoby np. wySmiewanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie, narzucanie
wlasnych pogladow, ciagte krytykowanie, kontrolowanie, ograniczanie kontaktow,

stosowanie grozb, szantazowanie.

Objawy przemocy psychicznej: zaburzenia mowy (wynikajace z napigcia nerwowego),
moczenie 1 zanieczyszczanie si¢ (zwlaszcza dzieci), bole migéni, zaburzenia snu, brak
poczucia pewnosci siebie, niska samoocena, wycofanie, depresja, fobie i1 lgki, zachowania
destrukcyjne, ktopoty z kontrola emocji, poczucie krzywdy i winy, nieufno$¢ do innych,
problemy w pracy i w szkole, zachowania agresywne w stosunku do innych oséb, tendencja

do uzalezniania si¢ od innych.

= przemoc seksualna— jest to wymuszenie réznego rodzaju niechcianych zachowan w celu

zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy np. nieakceptowane pieszczoty, praktyki
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seksualne, seks z osobami trzecimi, sadystyczne formy wspélzycia, krytykowanie

zachowan seksualnych.

Objawy przemocy seksualnej: cigza, choroby weneryczne, wirus HIV, infekcje drog
moczowo-ptciowych, urazy pochwy, odbytu, przerwanie btony dziewiczej, krwawienia

z narzadow rodnych, infekcje jamy ustne;.

Wymienione objawy (oprdcz cigzy, choroby wenerycznej) wylacznie sugeruja, iz sa
konsekwencja naduzycia seksualnego. Moga one powsta¢ z innych powodow. Same w sobie
majg niewiclkg warto$¢ diagnostyczng, ale stanowig wazny element rozpoznania
wykorzystania seksualnego w powigzaniu ze stwierdzonymi objawami psychologicznymi
I behawioralnymi: nadmierna erotyzacja dziecka: prowokacyjne i uwodzicielskie zachowania
seksualne, erotyczne rysunki lub zabawy, agresja seksualna wobec réwiesnikow, wczesna lub
nasilona masturbacja dziecigca, nieadekwatna do fazy rozwoju psychoseksualnego,
nieadekwatny do poziomu rozwoju dziecka jezyk dotyczacy sfery seksualnej; obnizony
nastrdj; gk, niepokdj; poczucie winy, niska samoocena; mysli samobodjcze; prostytucja;

zaburzenia odzywianie -anoreksja, bulimia

e przemoc ekonomiczna — jest to dziatanie majace na celu catkowite uzaleznienie finansowe
ofiary od sprawcy np. odbieranie zarobionych pieni¢dzy, uniemozliwianie podjecia pracy,
niezaspokajanie podstawowych potrzeb rodziny, okradanie, zacigganie kredytow

1 zmuszanie do zaciggania pozyczek wbrew woli wspdtmalzonka.

Objawy przemocy ekonomicznej: brak mozliwosci zaspokojenia wiasnych podstawowych

potrzeb.

= zaniedbanie — nie zaspakajanie podstawowych potrzeb emocjonalnych i fizycznych
dziecka, odrzucenie emocjonalne, brak zainteresowania jego rozwojem, stanem zdrowia,
higieng, wlasciwym odzywianiem 1 ubieraniem. Moze dotyczy¢ osOb starszych

1 niepelnosprawnych.

Objawy zaniedbania: czesta absencja w szkole lub przedszkolu, wagarowanie, brak
przyborow szkolnych, ubior nieadekwatny do pory roku, niedozywienie, zaniedbanie pod

wzgledem higienicznymi zdrowotnym, bierno$¢ i apatia.
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1.3. Cykl przemocy domowej

Przemoc w rodzinie zwykle powtarza si¢ wedtug okreslonych prawidtowosci. W cyklu

przemocy wobec bliskich mozna wyr6zni¢ trzy nastepujace po sobie fazy:

Faza narastajgcego napigcia

Poczatkiem cyklu jest zwykle wyczuwalny wzrost napigcia, narastajg sytuacje konfliktowe.
Przyczyna takiej sytuacji moze tkwi¢ poza rodzing, czasem sa to btahe, drobne
nieporozumienia powodujace wzrost napiecia i w zwigzku z tym zaczyna pojawiaé si¢

agresja.
Faza ostrej przemocy

W tej fazie napigcie , ktore narastato w sprawcy znajduje upust. Zachowanie staje si¢
bardzo nieprzewidywalne , gwattowne. Wybuchy gniewu moga wywotaé¢ mate drobiazgi np.
pozostawienie jakiej$ rzeczy w danym miejscu, opdznienie positku. Dochodzi do eksplozji
zachowan agresywnych, ktéore moga objawia¢ si¢ biciem pig¢sciami, przedmiotami, kopaniem,
grozenie bronig, duszeniem. Mozna zaobserwowac réwniez silne nat¢zenie agresji stowne;.
Skutki uzytej przemocy moga by¢ rozne, te fizyczne to m.in. podbite oko, siniaki 1 otarcia,
wybity zab, potamane kosci, obrazenia wewngtrzne, poronienie, a nawet smier¢. Od strony
psychologicznej nastgpstwem doznawania przemocy moze by¢ apatia, depresja, a nawet

samobQjstwo.
Faza miodowego miesigca

Faza skruchy i okazywania mito$ci, sprawca jakby na nowo uwodzi ofiar¢. Probuje
zatagodzi¢ sytuacje, przeprasza, obiecuje poprawe, staje si¢ uczynny i mily. Przekonuje
ofiare, ze teraz bedzie inaczej, ze sytuacja wiecej si¢ nie powtdrzy. Ofiary mu wierza, bo
wbrew zdrowemu rozsadkowi, w glebi serca tego wtasnie pragna. I jesli nawet przed chwila
byly gotowe uciec, zostaja. W tej fazie ofiary najczesciej decyduja si¢ na wycofanie skargi.
Sprawca nie jest w stanie dlugo wytrzyma¢ w takiej roli. Z jakiego§ powodu znowu wraca

napigcie 1 wszystko zaczyna si¢ od nowa.

Cykle takie moga trwa¢ przez wiele lat. Przemoc z czasem nasila si¢, za kazdym

razem jest coraz gorzej. Akty przemocy staja si¢ coraz bardziej brutalniejsze, bardziej

7



Powiatowy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie 2014 - 2019

wyrafinowane. Ta faza cyklu przemocy ma niezwykle silny wptyw na pozostawanie osoby jej
doznajacej w krzywdzacym zwiagzku. To tutaj powstaja zludne nadzieje, ze sprawca zmieni
sie. Latwo pod wptywem tego co dzieje si¢ w tej fazie, zapomnie¢ o koszmarze pozostatych
dwoch etapoéw. Cykle takie moga trwaé przez wiele lat, przy czym zwykle skracajg si¢ fazy
,miodowego miesigca", wydluzaja 1 bardziej dramatycznie przebiegaja fazy narastania
napi¢cia 1 gwattownej przemocy. To, co kiedysS bylo w fazie ,,miodowego miesigca"
przyjemnosci przeksztalca si¢ w unikanie przykrosci, bolu i cierpienia. Po pewnym czasie

faza miodowego miesigca zanika catkowicie i pozostaja tylko dwie fazy.

Stosowanie przemocy prowadzi do niskiej samooceny ofiary, poczucia bezsilnosci,
ciggtego niepokoju, depresji, choréb zwiazanych ze stresem. Szczegdlnie dramatyczne
konsekwencje przemocy zauwaza si¢ u dzieci. Powoduje ona, bowiem w ich psychice
nieodwracalne skutki, ktore moga da¢ zna¢ o sobie dopiero w dorostym zyciu. Dlatego tez
wiekszos¢ ofiar przemocy potrzebuje pomocy innych, bez tego same nigdy nie zdobeda si¢ na

odwage, zeby przeciwstawi¢ si¢ stosowaniu wobec nich przemocy.

Z uwagi na powyzsze fakty konieczne jest podjecie dziatan zmierzajacych w kierunku
edukacji spoteczenstwa, dostarczajac wiedzy o zjawisku przemocy i sposobach radzenia sobie
z problemem. Niezbedne jest réwniez zapewnienie profesjonalnej pomocy interwencyjnej
I terapeutycznej ofiarom przemocy, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem krzywdzonych dzieci,

0s6b zaleznych i starszych.

1.4. Przemoc w rodzinie w dokumentach prawnych

Podstawy prawne w Polsce:

» ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005
r., nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.),

* ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2010 r., nr 125, poz. 842),

» ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2013.182 j. t.)

= ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U . z 2012. 1356 j. t.)

= ustawa z dnia 15 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. 2012.788 j. t.)



Powiatowy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie 2014 - 2019

= ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 1997 r., nr
89, poz. 555).
Inne dokumenty:
= | Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie”,
., Wojewdodzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie”
Dokumenty Unii Europejskiej :
= Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 2000 roku,
= Deklaracja o eliminacji przemocy wobec kobiet z 1993 r.

Il1. Skala zjawiska przemocy w rodzinie w oparciu o dane dotyczgce powiatu leskiego

2.1 Dane Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie SOS
w Lesku

Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie - jednostka czynna
calg dobe, znajdujaca si¢ przy ul. Jana Pawta I 18B, ktorej glownym zadaniem, jako o$rodka,
jest udzielenie kompleksowej profesjonalnej pomocy i wsparcia ofiarom przemocy
w rodzinie, w tym tymczasowego schronienia. Posiada 18 miejsc dla dorostych i 2 t6zeczka.
Spelnia wszystkie wymagania rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
22 lutego 2011 r. w sprawie standardu podstawowych ustug S$wiadczonych przez
specjalistyczne o$rodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji 0sob
zatrudnionych w tych o$rodkach, szczegétowych kierunkéw prowadzenia oddzialywan
korekcyjno-edukacyjnych wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji 0osob

prowadzacych oddzialywania korekcyjno- edukacyjne (Dz. U. Nr 50, poz. 259).

Ponizsza tabela przedstawia liczbe osob korzystajacych ze schroniska dla ofiar
przemocy w rodzinie na przetomie trzech ostatnich lat:

Tabela 1 Wykaz osob korzystajacych z porad i schronienia w SOW SOS w Lesku
w latach 2011 - 2013

Lata 2011 2012 2013 Suma

Liczba osob korzystajacych 91 102 98 291
z pomocy SOW ambulatoryjnie
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Liczba osob korzystajacych 47 (19) | 47 (21) | 58 (27) |152 (67)
z pomocy SOW wraz ze

schronieniem (w tym udzial w
grupach psychoedukacyjnych)

Liczba udzielonych porad 137 134 142 413
ambulatoryjnie: (prawnych,
socjalnych, pedagogicznych
psychologicznych, rozmowy
wspierajgce, interwencja kryzysowa)

Liczba udzielonych ustug (j.m. 3298 2340 3134 8772
osobodzien) osobom korzystajacych
z SOW SOS (ze schronieniem)

Wszystkie osoby zglaszajace si¢ do SOS mogg skorzysta¢ ze specjalistycznej pomocy
m.in. psychologicznej, prawnej, pedagogicznej oraz innych form pomocy, ktorych
podstawowym celem jest wyeliminowanie negatywnych skutkéw kryzysowych zdarzen oraz

zredukowanie powstalych w ich efekcie urazow.

Liczba zglaszajacych si¢ do SOS ofiar przemocy w rodzinie jest uzalezniona od
dziatalno$ci innych shuzb i jednostek, ktore w ramach swojej dziatalnosci spotykaja si¢
w sposOb bezposredni ze zjawiskiem przemocy domowej w $rodowiskach rodzinnych

(np. MOPS, policja, szkoty, placowki stuzby zdrowia).

SOW podejmujac 1 prowadzac dziatania interwencyjne w stosunku do o0sob
dotknietych przemoca w rodzinie oraz udzielajac stosownej pomocy i wsparcia, m.in.
poradnictwa specjalistycznego, sprawia, ze powiat zapewnia osobom dotknigtym przemoca
domowg profesjonalng pomoc spetniajac nie tylko prawne, ale i spoteczne wymagania w tym
zakresie, nie tylko mieszkancom powiatu leskiego, ale i sanockiego, bieszczadzkiego,
brzozowskiego i innych. Osrodek dysponuje 20 miejscami w 6 pokojach z tazienkami,
kuchnig, pralnig, 2 $wietlicami. Osrodek dziata calodobowo i catorocznie. Przyjmuje osoby
dotknigte przemoca fizyczng, psychiczng, ekonomiczng, seksualng — bezptatnie 1 bez

skierowania.

W os$rodku mozna przebywa¢ do 3 miesigcy, w szczegbdlnie uzasadnionych

przypadkach dluzej. W tym czasie specjalisci opracowujg plan pomocy, oraz otaczaja osobg
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pomocg socjalng, pedagogiczng, medyczng, psychologiczng i prawng. Obejmuje swoim
zasiegiem wojewodztwo podkarpackie ze szczegbdlnym uwzglednieniem powiatow leskiego,
bieszczadzkiego i sanockiego. Byty tez klientki z Pomorza i Slaska. Zauwaza sie tendencje,
ze wiecej jest klientek z powiatéw osciennych prawdopodobnie ze wzgledu na wigksza

anonimowos$¢ uzyskiwanej pomocy.
2.2 Dane z oSrodkow pomocy spolecznej na terenie powiatu leskiego

W sktad powiatu leskiego wchodzi 5 gmin - 4 gminy wiejskie (Baligrod, Cisna,
Olszanica i Solina z. s w Polanczyku) oraz jedna gmina miejsko- wiejska (Lesko), ktore
zapewniaja realizacje¢ zadan wynikajacych z ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

przypisanych gminie.

Zjawisko przemocy w rodzinie nie tylko spetnia wymogi kryteriow trudnej sytuacji
zyciowej, z ktorych wynika obowigzek interwencji 1 wsparcia ze strony pomocy spotecznej,
ale takze jest wymienione wprost w spisie sytuacji, z powodu ktoérych pomoc spoteczna jest
zobowigzana podejmowac dziatania. Bezposrednia pomoca rodzinom,
w ktorych wystepuje przemoc badz w przypadkach jej podejrzenia, zajmuja si¢ pracownicy
socjalni. Pomoc moze by¢ $wiadczona w formie pieni¢znej (réznego rodzaju zasitki)
i niepieni¢znej (np. praca socjalna, pomoc rzeczowa, poradnictwo specjalistyczne,
interwencja kryzysowa, schronienie, ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze
w miejscu zamieszkania, w o$rodkach wsparcia, mieszkania chronione, pomoc w uzyskaniu
zatrudnienia, szkolenia, poradnictwo rodzinne itd.). Ponadto na terenie kazdej gminy
funkcjonuje kwestionariusz ,,Niebieska Karta” - jako =zalagcznik do kwestionariusza
rodzinnego wywiadu Srodowiskowego. Wypelnianie niebieskich kart przez pracownikow
socjalnych  jest nie tylko wymogiem ustawowym, ktory moze  pomodc
w ukaraniu sprawcy, ale przede wszystkim otwiera szans¢ ofiarom przemocy w rodzinie na

oferowane dla nich w miescie formy pomocy i wsparcia, z ktérych moga w pelni skorzystac.

Ponizsze tabele przedstawiaja dane dotyczace zjawiska przemocy w rodzinie
zarejestrowanych w poszczegdlnych osrodkach pomocy Spotecznej oraz najwazniejsze
dziatania podejmowane na rzecz os6b uwiklanych w przemoc w rodzinie na przestrzeni trzech

ostatnich lat:
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zespoly ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Lata 2011 2012 2013
Liczba przyjetych zgloszen o wystepowaniu przemocy
w rodzinie 22 17 16
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy osrodka z 22 17 16
powodu przemocy w rodzinie
Liczba wszczetych procedur ,,Niebieska Karta” 22 17 16
Liczba oséb korzystajacych z terapii i
specjalistycznego poradnictwa (np. psychologiczne, 42 41 35
prawne)
Liczba oséb, ktére zostaly skierowane do

specjalistycznych o$rodkéw wsparcia, w tym np. do 1 0 2

Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar

Przemocy w Rodzinie SOS w Lesku
Ilo$¢ spraw rozpatrywanych przez interdyscyplinarne 29 17 16
zespoly ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie
ela 3 Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Baligrodzie
Lata 2011 2012 2013
Liczba przyjetych zgloszen o wystepowaniu przemocy 0 1 0
w rodzinie
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy osrodka z 0 1 0
powodu przemocy w rodzinie
Liczba wszczetych procedur ,,Niebieska Karta” 0 2 0
Liczba oséb Kkorzystajacych z terapii i
specjalistycznego poradnictwa (np. psychologiczne, 0 0 0
prawne)
Liczba oséb, ktore zostaly skierowane do

specjalistycznych oSrodkéw wsparcia, w tym np. do 0 3 0

Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar

Przemocy w Rodzinie SOS w Lesku

Ilo$¢ spraw rozpatrywanych przez interdyscyplinarne 0 2 0
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Tabela 4 Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Cisnej

Tab

Lata 2011 2012 2013
Liczba przyjetych zgloszen o wystepowaniu przemocy 0 3 2
w rodzinie
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy osrodka z 0 2 2
powodu przemocy w rodzinie
Liczba wszezetych procedur ,,Niebieska Karta” 0 3 2
Liczba oséb korzystajacych z terapii i
specjalistycznego poradnictwa (np. psychologiczne, 0 0 1
prawne)
Liczba oséb, ktore zostaly skierowane do
specjalistycznych osrodkow wsparcia, w tym np. do 0 0 0
Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie SOS w Lesku
Ilo$¢ spraw rozpatrywanych przez interdyscyplinarne 0 3 2
zespoly ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie
ela 5 Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Olszanicy
Lata 2011 2012 2013
Liczba przyjetych zgloszen o wystepowaniu przemocy 1 16 10
w rodzinie
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy osrodka z 0 0 3
powodu przemocy w rodzinie
Liczba wszczetych procedur ,,Niebieska Karta” 1 16 10
Liczba oséb Kkorzystajacych z terapii i
specjalistycznego poradnictwa (np. psychologiczne, 1 1 0
prawne)
Liczba oséb, ktére zostaly skierowane do
specjalistycznych oSrodkéw wsparcia, w tym np. do 0 0 1
Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie SOS w Lesku
Ilo$é spraw rozpatrywanych przez interdyscyplinarne 1 16 10
zespoly ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie
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Tabela 6 Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Solinie z. s w Polanczyku

Lata 2011 2012 2013
Liczba przyjetych zgloszen o wystepowaniu przemocy 5 0 8
w rodzinie
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy osrodka z 3 0 1
powodu przemocy w rodzinie
Liczba wszczetych procedur ,,Niebieska Karta” 2 0 8
Liczba oséb korzystajacych z terapii i
specjalistycznego poradnictwa (np. psychologiczne, 0 0 0
prawne)
Liczba oséb, ktére zostaly skierowane do
specjalistycznych o$rodkéw wsparcia, w tym np. do 6 0 3
Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie SOS w Lesku
Ilo$¢ spraw rozpatrywanych przez interdyscyplinarne 0 0 8
zespoly ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie

2.3 Dane z Komendy Powiatowej Policji w Lesku

W przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie policja ma do odegrania niezmiernie wazng
role 1 czesto od skuteczno$ci interwencji zalezy, czy pomoc udzielana przez inne stuzby
bedzie efektywna. Policjant musi umie¢ podja¢ dziatania wobec sprawcy jak i ofiar, co
zazwyczaj jest trudne, zwlaszcza w sytuacjach ostrej przemocy, gdy policjant skupia cala
uwage na powstrzymaniu sprawcy i nie ma mozliwosci jednocze$nie prowadzi¢ rozmowy
z ofiarg przemocy. Zapewnienie bezpieczenstwa ofierze nie polega jedynie na dziataniach

doraznych, np. odwiezieniu do izby wytrzeZwien nietrzezwego sprawcy.

Interwencje domowe: w wielu przypadkach dzieki temu, ze podczas interwencji
domowej wypetniana jest ,,Niebieska Karta”, ofiary przemocy podejmujg dziatania majace na
celu m.in. ukaranie sprawcy za jego zachowania. Zasadnym jest wiec kontynuowanie dziatan,
polegajacych na udziale pracownikéw shuzb spotecznych (pracownicy OPS) razem z policja
w interwencjach domowych. Zadaniem pracownikow stuz spotecznych uczestniczacych
w interwencjach wraz z policjag jest nawigzanie kontaktu z osobg doznajaca przemocy
w rodzinie, podjecie stosownych do okolicznos$ci dziatan interwencyjnych oraz wskazanie
mozliwosci dalszego skorzystania z pomocy i wsparcia odpowiednich stuzb i1 placéwek

w miescie, dajac jednoczesnie funkcjonariuszom policji profesjonalne wsparcie.
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Ponizsza tabela przedstawia ilo§¢ interwencji domowych podejmowanych przez
Powiatowa Komendg Policji w Lesku oraz ilo§¢ uruchomionej procedury ,,Niebieskiej Karty”

na przestrzeni ostatnich trzech lat:

Tabela 7 Dane dotyczace stwierdzonej przemocy w rodzinie na terenie powiatu leskiego

w wyniku dzialan KPP w Lesku

Lata 2011 2012 2013

Liczba interwencji domowych 439 477 453
W tym przypadki uzycia przemocy 52 27 9
Liczba wszczetych procedur 9 26 18

»Niebieskie Karty”
Liczba sprawcow przemocy w 46 22 17
rodzinie bedacych pod wplywem
alkoholu

Osrodek Wparcia na podstawie z art. 29 ust.2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r., o ochronie
danych osobowych (Dz.U.02.101.926 - j.t.) oraz art. 9d ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U.05.180.1493 z pdz. zmian.) przedstawiciele
podmiotow, o ktorych mowa w ust. 2, realizujqg procedure , Niebieskie Karty” w oparciu
o zasadg wspolpracy(...).zawsze zwraca si¢ z prosbg do wiasciwe] ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby dotknigtej przemocag 1 podejrzanego O jej  stosowanie
0 przekazywanie pisemnych informacji dotyczacych rodzin, w ktorych zachodzi przemoc,
organom administracji rzadowej i1 jednostkom samorzadu terytorialnego badz podmiotom,
ktorym zlecity one realizacj¢ zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zgodnie
z procedurg ustawowa; podejmowania wspolpracy z przedstawicielami organéw administracji
rzadowej 1 samorzadowej, organizacji pozarzadowych oraz koSciotdéw 1 zwigzkow

wyznaniowych na rzecz rodzin dotknigtych przemoca.

I11. Zasady dzialania programu
Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oparty jest na zasadach:
e wzajemnej wspoOtpracy 1 wspotdziatania organéw wiladzy publicznej, organizacji
pozarzadowych i kosciolow oraz zwigzkéw wyznaniowych (zgodnie z ustawg z dnia
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24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawg
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej), a takze innych organizacji, sSrodowisk
1 0s6b fizycznych uprawnionych lub zobowigzanych do inicjowania i realizacji zadan
zwigzanych posrednio lub bezposrednio z przeciwdziataniem wystepowania

przemocy,

e jawnosci dziatania organéw wladzy publicznej oraz podmiotdéw realizujacych zadania

publiczne w zakresie przeciwdziatania przemocy z poszanowaniem godnosci osoby,

e szczegblnej ochrony dzieci z zachowaniem ich prawa do wychowania w rodzinie,
poprzez udzielenie rodzinie szczegblnego wsparcia w dazeniu do poprawy jej

funkcjonowania.

W zwigzku z powyzszym, realizatorzy programu oraz podmioty wspdipracujace dotoza
wszelkich staran, aby realizacja programu przebiegata sprawnie i skutecznie oraz. aby
podejmowane w ramach programu dziatania przebiegaly w atmosferze partnerstwa, dobrej
woli 1 zrozumienia zjawiska przemocy w rodzinie przy przyjeciu gtéwnych w programie

zatozen, ktorymi sa:

e Zanajwazniejsze uznaje si¢ bezpieczenstwo ofiary przemocy w rodzinie.

e Za przemoc w rodzinie zawsze odpowiedzialny jest sprawca przemocy, bez wzgledu
na to, co zrobita ofiara.

o Nikt nie ma prawa stosowa¢ przemocy wobec drugiego cztowieka.

o Nie ma zadnego uzasadnienia ani usprawiedliwienia dla przemocy w rodzinie.

« Podstawowym celem jest zatrzymanie przemocy, bez tego pomoc jest bezskuteczna.

o Ofiara przemocy w rodzinie cierpi najbardziej na skutek wielokrotnego urazu i w jej

stron¢ musza by¢ ukierunkowane pierwsze dziatania.

Program skierowany bedzie do rodzin zagrozonych zjawiskiem przemocy, a takze do osob
dotknigtych przemoca w rodzinie w tym:

- dzieci,

- wspotmalzonkéw lub partnerow w zwigzkach nieformalnych,

- 0s0b starszych,

- 0sOb niepetnosprawnych
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- 0s0b stosujacych przemoc w rodzinie,

- $wiadkdéw przemocy w rodzinie.

V. Cel glowny oraz cele szczegélowe Programu

Celem gtownym Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2019 jest przeciwdziatanie przemocy, poprzez
zwigkszenie skutecznosci pomocy dla rodzin, w ktorych wystepuje przemoc oraz
podejmowanie odpowiednich dziatan korekcyjno - edukacyjnych wobec osob stosujgcych
przemoc.

Cele szczegdtowe Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony

Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2019 to:

1 Cel szczegdtowy - zwigkszenie dostepu do specjalistycznego wsparcia dla ofiar przemocy.
Zadania do realizacji:

- opracowanie 1 realizacja programow profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,

- prowadzenie poradnictwa specjalistycznego (psychologicznego, prawnego, socjalnego),

- prowadzenie poradnictwa i terapii rodzinnej,

- zapewnienie wsparcia ofiarom przemocy w rodzinie w specjalistycznych o$rodkach
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,

- wspolpraca z osrodkami pomocy spotecznej, sadem, policja, placowka stuzby zdrowia
Wskazniki osiaggnigcia celu szczegotowego to: liczba osob, ktore skorzystaty z programow
profilaktycznych, liczba osob, ktorym udzielono specjalistycznego poradnictwa 1 terapii
rodzinnej, liczba oséb, ktore skorzystaty z ustug w osrodku wsparcia dla ofiar przemocy

w rodzinie

2 Cel szczegotowy - redukcja zachowan agresywnych i nabycie nowych umiejetnosci
stuzacych rozwigzaniu konfliktow, sporéw w rodzinie.

Zadania do realizacji:

- opracowanie i realizacja programow korekcyjno- edukacyjnych dla osdb stosujagcych

przemoc w rodzinie.
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Wskazniki osiggnigcia celu to liczba sprawcdéw przemocy, ktore braty udziat w programie
korekcyjno- edukacyjnym dla sprawcow przemocy oraz liczba osob, ktére ukonczyty udziat

W programie

3 Cel szczegbdtowy - budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy.

Zadania do realizacji:

- wspolpraca pomigdzy instytucjami dzialajacymi w zakresie pomocy osobom i rodzinom
bedacym w kryzysie, w tym m.in. wymiaru sprawiedliwosci, ochrony zdrowia, policji,
pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, oswiaty,

- wymiana doswiadczen pomigdzy instytucjami zajmujacymi Sie przeciwdzialaniem
przemocy w rodzinie, poprzez uczestniczenie w szkoleniach, konferencjach, naradach,

- udziat w pracach gminnych zespotéw interdyscyplinarnych i grupach roboczych.

Wskazniki osiggniecia celu to liczba spraw rozpatrywanych we wspotpracy przez instytucje
zajmujace si¢ problematyka przemocy w rodzinie oraz ilo$¢ posiedzen gminnych zespotow
interdyscyplinarnych, w ktorych wzigly udzial przedstawiciele instytucji realizujacych

Program.

4 Cel szczegotowy - diagnozowanie zjawiska przemocy na terenie powiatu leskiego

Zadania do realizacji:

- zbieranie danych zastanych od instytucji dziatajacych w na rzecz przeciwdzialania przemocy
w rodzinie,

- udziat w spotkaniach gminnych zespotoéw interdyscyplinarnych.

Wskazniki osiggniecia celu to ilos¢ danych pozyskanych od instytucji dziatajacych w zakresie

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

5 Cel szczegétowy - zwickszenie $wiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy
w rodzinie.

Zadania do realizacji:

- upowszechnianie materiatow informacyjno- edukacyjnych na temat przemocy w rodzinie
1jej negatywnych skutkow,

- organizowanie szkolen dla osdb zajmujgcych si¢ problematyka przemocy na terenie
powiatu,

- opracowanie i realizacja kampanii edukacyjnych,
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- wspolpraca ze szkolami z terenu powiat leskiego w zakresie zwiekszenia swiadomosci
ucznidw 1 ich rodzicéw na temat zjawiska przemocy w rodzinie.

Wskazniki osiggni¢cia celu: liczba wydanych materiatow informacyjno- edukacyjnych
(ulotki, plakaty, artykuly w lokalnej prasie); liczba zorganizowanych szkolen i kampanii
edukacyjnych.

V. Podstawowe nurty dzialan w ramach Programu

1. Dzialania uprzedzajace: diagnozujace, informacyjne, edukacyjne, kierowane do
og6tu spoteczenstwa, a takze do oséb pracujacych z ofiarami i sprawcami przemocy

W rodzinie:

e poszerzenie wiedzy na temat rozmiaré6w przemocy w rodzinie,
e podniesienie poziomu wrazliwosci spotecznej na zjawisko przemocy w rodzinie,

e szkolenie stuzb zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

2. Dzialania interwencyjne: opickuncze i terapeutyczne, kierowane do ofiar przemocy

w rodzinie oraz pouczajace i izolujace, kierowane do sprawcoé6w przemocy w rodzinie:

e stworzenie organizacyjnych i kadrowych warunkow do udzielania profesjonalnej
pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,
o zapobieganie kontaktowaniu si¢ sprawcOw przemocy w rodzinie z osobami

pokrzywdzonymi.

3. Dzialania wspierajace: psychologiczne, pedagogiczne, terapeutyczne i inne,

kierowane do ofiar przemocy w rodzinie:

o wspieranie ofiar przemocy w rodzinie w przezwyci¢zaniu sytuacji kryzysowej oraz
w przerwaniu cyklu przemocy, a takze zapobieganie kolejnym aktom przemocy

w rodzinie.

4. Dzialania korekcyjno- edukacyjne: kierowane do sprawcow przemocy w rodzinie:

e powstrzymanie sprawcow i zakonczenie przemocy w rodzinie.
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V1. Realizatorzy Programu oraz podmioty wspolpracujace przy realizacji
1. Realizatorzy programu:
o Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
o Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Lesku
o  Samodzielny Publiczny Zespét Opieki Zdrowotnej w Lesku

o Wydzial Os$wiaty, Kultury, Sportu i Promocji  Starostwa Powiatowego
w Lesku,

o Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna w Lesku.

2. Podmioty wspolpracujace przy realizacji Programu:

« Komenda Powiatowa Policji,

o Prokuratura Rejonowa,

e Sad Rejonowy,

e Kuratorzy Sadowi,

o Gminne zespoty interdyscyplinarne ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

e Gminne i Miejsko — Gminne Osrodki Pomocy Spoteczne;j

o Szkoty ponadgimnazjalne,

e Organizacje pozarzadowe

3. Podmioty zewnetrzne.

W realizacji Programu moga uczestniczy¢ roOwniez inne organizacje pozarzadowe,
ko$cioty 1 zwigzki wyznaniowe oraz inni partnerzy zewnetrzni, w tym media. W miarg

potrzeb do wspotpracy przy realizacji programu moga by¢ zapraszani eksperci

(w zaleznosci od celu 1 rodzaju zadania).

VII. Monitoring i ewaluacja oraz zasady finansowania

Zaktada si¢, ze Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie bedzie realizowany w latach: 2014 — 2019.

Gléwnym realizatorem Programu bedzie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Lesku oraz Specjalistyczny O$rodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie SOS
w Lesku. Instytucje te beda rowniez odpowiedzialne za monitoring i ewaluacje Programu.
Monitoring programu bedzie polegal na zbieraniu danych dotyczacych zrealizowanych zadan
od podmiotow zaangazowanych w jego realizacj¢. W celu ocenienia czy Program o0sigga
zatozone cele sporzadzana bedzie corocznie sprawozdawczo$¢ z wykonania zadan oraz

analiza zbieranych informacji nt. realizacji dzialan ujetych w Programie. Program ma

20



Powiatowy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie 2014 - 2019

charakter otwarty i bedzie podlegal ewaluacji w zaleznosci od pojawiajacych sie potrzeb
I mozliwosci finansowych powiatu.

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lesku bedzie przedktadat
Radzie Powiatu w Lesku roczne sprawozdanie z realizacji Programu, ktore begdzie stanowito
integralng cze$¢ corocznego sprawozdania z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Lesku. Informacje o realizacji m.in. programow korekcyjno- edukacyjnych
1 programo6w profilaktycznych przekaze PCPR instytucja odpowiedzialna za ich realizacj¢ tj.

Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie SOS w Lesku.

Realizacja zadan Programu finansowana bedzie w ramach $rodkéw  wiasnych
jednostek organizacyjnych powiatu leskiego (w =zakresie ich =zadan statutowych
i ustawowych) a takze ze zrodet zewnetrznych ( w tym $rodki z budzetu panstwa oraz

srodkow unijnych).
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