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Wstep

Prace nad Strategiq Rozwoju Kapitatu Ludzkiego w Powiecie Leskim na lata 2015-
2020 prowadzone byty metodg partnersko-ekspercka, poprzez wykorzystanie techniki
moderacji wizualnej. Wiladze powiatu uznaty bowiem, iz proces projektowania
dtugofalowego rozwoju powinien by realizowany przez lokalne grupy spoteczne,
gospodarcze, przedstawicieli lokalnej przedsiebiorczo$ci, a takze pracownikow
starostwa oraz mieszkancow powiatu.

Punktem wyjscia do prac nad strategig byta analiza danych statystycznych oraz
analiza wynikéw badan ankietowych przeprowadzonych ws$réd mieszkancow,
przedsiebiorcow oraz przedstawicieli organizacji pozarzadowych. W dalszym etapie
prac nad strategia zastosowana zostata metoda warsztatu strategicznego, dzieki ktérej
w kolejnych krokach nastepowato formutowanie i uzgadnianie poszczegélnych ustalen
zapisOw strategii.

Dokument Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego w Powiecie Leskim na lata 2015-
2020 zawiera zatozenia rozwojowe dotyczace wykorzystania potencjatu tkwigcego
w mieszkancach powiatu. Sktada sie z wyraznie wyodrebnionych czesci tj. czeSci
diagnostycznej, cze$ci dotyczacej wizji rozwoju kapitatu ludzkiego (przetozonej na cele
strategiczne, kierunki dzialann oraz konkretne propozycje projektow) oraz czesci
poswieconej analizie zgodno$ci zatozZen strategii z innymi dokumentami nadrzednymi

Cze$¢ diagnostyczna strategii zostata podzielona na dwie cze$ci. Pierwsza
zawiera zestawienia danych statystycznych opisujacych wybrane elementy szeroko
zdefiniowanego kapitatu spotecznego. Dane uzyte do opracowania tej czesSci pochodzity
z nastepujacych zrdédet: Gtéwny Urzad Statystyczny, w tym Bank Danych Lokalnych
i STRATEG, Moja Polis, NGO.pl, Panstwowa Komisja Wyborcza. Dane zostaty
zaprezentowane takze w zestawieniach z sgsiednimi powiatami oraz na tle
wojewodztwa. Dzieki temu, mozliwa byta nie tylko ocena kondycji kapitatu ludzkiego
w powiecie leskim, ale takze poréwnanie wybranych wskaZznikow ze S$rednig
wojewoddzka i Srednimi dla sgsiednich powiatow. Do najciekawszych, zaproponowanych
w cze$ci pierwszej wskaznikéw nalezy Human Development Index w swojej lokalnej
odmianie - LHDI - Lokalnego Wskaznika Rozwoju Spotecznego. Bazuje on na danych
statystycznych w wybranych obszarach kapitatu spotecznego i pozwala nie tylko opisa¢
dang jednostke administracyjng pod tym wzgledem, ale takze poréwnac z sgsiednimi
i obiektywnie ja oceni¢. Druga czeScia diagnozy stanowig uogoélnione wnioski
z prowadzonych na zlecenie samorzadu powiatu leskiego badan empirycznych wsréd
mieszkancow, organizacji pozarzadowych i przedsiebiorcow. Ich szczegotowe analizy
iomdéwienia zostaly opracowane w postaci odrebnych raportéw, tutaj jedynie
zaprezentowano najwazniejsze wnioski.

Jak wspomniano wcze$niej czeS¢ dotyczaca wizji i kierunkéw rozwoju potencjatu
ludzkiego byta efektem spotkan warsztatowych prowadzonych z przedstawicielami
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(liderami) Srodowisk lokalnych. Ostateczne ustalenia zawarte w tej czeSci zostaty
zestawione z zapisami dokumentéw nadrzednych. W Strategii Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego w Powiecie Leskim na lata 2015-2020 uwzgledniono powigzania z zapisami
nastepujacych dokumentéw: Strategia Europa 2020 ( Bruksela, marzec 2010), Strategia
Rozwoju Kapitaltu Ludzkiego 2020 (Warszawa, czerwiec 2013), Strategia Rozwoju
Wojewddztwa- Podkarpackie 2020 (Rzeszdéw, sierpien 2013).
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1. DIAGNOZA
A. Kapital ludzki powiatu leskiego w Swietle danych statystycznych

1.1 Ogolna charakterystyka powiatu leskiego

Powiat leski zostat wyodrebniony z powiatu bieszczadzkiego 1 stycznia 2002 r.
Znajduje sie on w potludniowo-wschodniej czeSci wojewoddztwa podkarpackiego,
w obszarze gorskim Bieszczadéw. Od strony wschodniej graniczy z powiatem
bieszczadzkim, od zachodniej i poéinocnej z powiatem sanockim, a od strony
potudniowej ze Stowacja. Zajmuje powierzchnie 834 48 km?, kt6ra na koniec 2013 r.
zamieszkiwato 26 783 osob.

Stolicg powiatu jest Lesko. Miasto potoZone jest nad Sanem w péinocnej czes$ci powiatu
na Pogorzu Leskim. W skiad powiatu leskiego wchodzi 5 gmin: Baligréd, Cisna, Lesko,
Olszanica, Solina.

Mapa 1 Powiat leski na tle wojewddztwa Mapa 2 Gminy powiatu leskiego
podkarpackiego

o0lsZanica

Baligrado

Zrédto: Strategia Rozwoju Powiatu Leskiego na lata 2007-2013, RARR w Rzeszowie,
s. 5.
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1.2 Analiza zjawisk spoteczno - gospodarczych powiatu leskiego

1.2.1 Struktura demograficzna

Powiat leski, zgodnie z danymi na 31 grudnia 2013 r., zamieszkiwato 26 783
mieszkancow, co stanowito 1,26% mieszkancow wojewddztwa podkarpackiego (w tym
czasie ludno$¢ wojewoddztwa wynosita 2 129 294 mieszkancow). Pod wzgledem liczby
ludno$ci powiat leski zajmuje przedostatnie miejsce w wojewddztwie podkarpackim.
Mniejsza liczba mieszkancéw zamieszkiwata sgsiedni powiat bieszczadzki (22 204).
Zdecydowanie wieksza liczba mieszkancoéw zamieszkuje natomiast sgsiadujacy powiat
sanocki (96 096).

Powiat leski charakteryzuje:

1. niska gesto$¢ zaludnienia: powiat leski 32 os/km?; powiat sanocki 79 os/km?;
powiat bieszczadzki 19 os/km?; woj. podkarpackie 119 os/km?;

2. niski wskaznik urbanizacji: powiat leski 21%; powiat sanocki 45,9%; powiat
bieszczadzki 42,5%; woj. podkarpackie 41,3%.

43% mieszkancow powiatu zamieszkuje wiejsko-miejskg gmine Lesko (11 544).
Pozostate gminy charakteryzuje zréznicowana liczba mieszkancéw: Solina 5 313,
Olszanica 5 005; Baligrod 3 191; Cisna 1730. Tym samym gesto$¢ zaludnienia
w poszczegbélnych gminach jest znacznie zr6éznicowana: gmina Lesko 104 os/km?;
Olszanica 54 os/km?; Solina 29 os/km?; Baligrod 20 os/km?; Cisna 6 os/km?2.

Ogétem w catym powiecie liczba mezczyzn i kobiet jest bardzo zblizona. Wedtug
danych na 2013 r. na 100 mezczyzn przypadato 101 kobiet. W okresie 2007-2013
zauwaza sie postepujaca feminizacje spoteczenstwa.

Analiza struktury demograficznej powiatu leskiego wskazuje na przewage oséb
w wieku produkcyjnym. Osoby pomiedzy 18 a 65/60 rokiem Zycia stanowia 64,1%
wszystkich mieszkancéw powiatu. Blisko 63% o0s6b w wieku produkcyjnym, to osoby
w tzw. wieku produkcyjnym mobilnym, czyli osoby w przedziale wieku 18-44 lata. Jest
to wynik wyzu demograficznego z lat 70.-80. XX w.
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Rysunek 1. Piramida wieku - ludno$¢ powiatu leskiego w dniu 31.12.2013 r.

r N

3000 2000 1000 0 1000 2000 3000

@ kobiety B meiczyini
A y

Tabela 1. Ludno$¢ powiatu leskiego w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym na tle
wojewodztwa i sagsiednich powiatéw

Wojewodztwo Powiat Powiat Powiat

podkarpackie leski sanocki bieszczadzki
Wiek przedprodukcyjny 19,1% 18,3% 18,9% 18,3%
Wiek produkcyjny 63,7% 64,1% 63,9% 66,0%
Wiek poprodukcyjny 17,2% 17,6% 17,2% 15,6%
Obcigzenie demograficzne! 57,1 56,1 56,4 51,4

Nalezy jednocze$nie zauwazy¢, ze sytuacja demograficzna mieszkancow powiatu
leskiego nie wyrdznia sie na tle danych dotyczacych wojewo6dztwa podkarpackiego ani
sgsiednich wojewodztw. Nie jest rowniez zroznicowana w poszczegllnych gminach
wchodzacychw sktad powiatu.

Tabela 2. Ludnos$¢ powiatu leskiego w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym
w podziale na gminy (dane w %)

Baligrod Cisna Lesko Olszanica Solina
Wiek przedprodukcyjny 18,3 15,1 19,3 18,4 17,0
Wiek produkcyjny 63,4 68,7 62,6 64,5 65,6
Wiek poprodukcyjny 18,3 16,2 18,1 17,1 17,5
1 Obciazenie demograficzne - liczba oséb w wieku nieprodukcyjnym (przedprodukcyjnym

i poprodukcyjnym) przypadajacych na 100 oséb w wieku produkcyjnym.
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Powiat leski charakteryzuje sie niewielkim dodatnim przyrostem naturalnym.
Wskazniki opisujace ruch naturalny ludnos$ci (matzenstwa i zgony) s3a niemalze
identyczne dla wojewddztwa podkarpackiego, powiatu leskiego i sgsiednich powiatow.

Tabela 3. Ruch naturalny ludno$ci w powiecie leskim na tle wojewodztwa
podkarpackiego i powiatéw sasiednich

Wojewddztwo Powiat Powiat Powiat
podkarpackie leski sanocki bieszczadzki
Urodzenia Liczbaw 2013 r 20373 244 917 209
Na 1000 miesz. 9,6 9,1 9,5 9,4
Liczbaw 2013 r 18 593 236 795 190
Zgony 5
Na 1000 miesz. 8,7 8,8 8,3 8,6
Przyrost naturalny 0,8 0,3 1,3 0,9

Nalezy jednak zauwazy¢, Ze przyrost naturalny w powiecie leskim w latach 2007-
2013 znacznie sie wahat. W latach 2008-2010 przyjat wartosci 2,2-2,6, natomiast
w 2012 r. spadt do poziomu ujemnego (-0,3).

Rysunek 2. Przyrost naturalny w powiecie leskim w latach 2007-2013

2,5

15 ’ Y
\
\

2007

2008 2009 2010 2011 2

-0,5

Analizujgc migracje ludno$ci powiatu leskiego nalezy zauwazy¢, ze w latach
2007-2013 odnotowano niemalze stale ujemne saldo migracji gminnych wewnetrznych.
Swiadczy to o tym, ze mieszkancy powiatu chetnie opuszczaja powiat i przenosza sie
w inne rejony wojewodztwa/kraju. To wtasnie ten typ migracji powoduje ujemne saldo
migracji w powiecie.

Odmiennie sytuacja wyglada z punktu widzenia migracji zagranicznych (przy czym
nalezy pamietac, iz statystyka GUS opiera sie na migracjach rejestrowanych). Do 2009 r.
saldo migracji zagranicznych réwniez byto ujemne, a od 2010 r. przyjmuje wartosci
dodatnie. Mozna wiec powiedzie¢, ze powiat leski jest miejscem atrakcyjnym dla oséb
powracajacych zza granicy.
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Rysunek 3. Saldo migracji na pobyt staly w powiecie leskim?

é 11 . n 15 D
1Z 149
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-20

== saldo migracji gminnych wewnetrznych = saldo migracji zagranicznych

1.2.2 Zatrudnienie i bezrobocie

Wedtug danych GUS na koniec 2012 r. w powiecie leskim pracowato 7 807 oséb,
z czego 50,3% stanowity kobiety. Nalezy tu zaznaczy¢, ze do 2010 r. przewage na rynku
pracy stanowili mezczyzni.

Mieszkancy powiatu leskiego s zatrudnieni przede wszystkim w pierwszym
sektorze gospodarki (rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo). W sektorze tym
znajduje zatrudnienie wiecej niz 50% pracujgcych. Drugim kluczowym sektorem
pozostajg ustugi.

Rynek pracy powiatu leskiego zblizony jest do rynku pracy w powiecie
bieszczadzkim. Co ciekawsze, w powiecie bieszczadzkim rowniez kobiety stanowig
wiekszo$¢ wsrdd pracujacych (50,1%). Inna sytuacja wystepuje w powiecie sanockim,
gdzie blisko co trzeci zatrudniony pracuje w sektorze II (przemyst i budownictwo),
a wiekszo$¢ zatrudnionych to mezczyzni (52,9%).

Sytuacja na rynku pracy dobrze charakteryzuje specyfike powiatu leskiego.
Rysunek 5 prezentuje poréwnanie danych dotyczacych rynku pracy na obszarze
wojewodztwa podkarpackiego.

Z Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staly, tj. réznica miedzy zameldowaniami
(naptyw) a wymeldowaniami (odptyw) z pobytu statego w przeliczeniu na 1000 oséb

10 [ Strona



Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego w Powiecie Leskim na lata 2015-2020

Rysunek 4. Zatrudnieni wedlug sektorow gospodarki w powiecie leskim w 2012 r. na tle

sasiednich powiatéow
r N
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transport i gospodarka magazynowa; 10.6
’
zakwaterowanie i gastronomia; informacja i 5
komunikacja ’
13,2
przemyst i budownictwo 32,7
10,8
48,5
rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo
53,3

0 10 20 30 40 50 60
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G y

Omawiajac problematyke rynku pracy warto réwniez zwrdéci¢ uwage na Srednie
miesieczne wynagrodzenie. W powiecie leskim wynagrodzenie ogétem jest nieznacznie
wyzsze niz w wojewodztwie - w powiecie leskim w 2012 r. wynosito 84,7 w skali do
$redniej krajowej, natomiast w wojewddztwie podkarpackim 84,2. W sasiednich
powiatach przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto jest réwniez niZsze niz
w powiecie leskim. W powiecie sanockim wynosi 79,4 w poréwnaniu do $redniej
krajowej, a w powiecie bieszczadzkim 83,5.
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Rysunek 5. Pracujacy wedlug rodzajow dziatalnosci w 2012 r. w wojewddztwie

podkarpackim
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a Dane dotyczg podmiotow gospodarczych, w ktdrych liczba pracujgcych przekracza 9 osob; z pracujgcymi
w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie - dane szacunkowe na podstawie wynikdw PSR 2010,

Zrédto: Statystyczne vademecum samorzgdowca 2013, GUS.

Drugi wymiar rynku pracy stanowi problem bezrobocia. Stopa bezrobocia
rejestrowanego w powiecie leskim na koniec 2013 r. wynosita 23,6%. Byta to jedna
z najwyzszych wartoSci w catym wojewddztwie podkarpackim. Wedtug danych
z Powiatowego Urzedu Pracy w Lesku liczba bezrobotnych w powiecie w latach 2009-
2013 stale wzrastata3.

W powiecie leskim na koniec 2013 r. zarejestrowanych byto 2878 osdb, z czego
47, 7% stanowily kobiety (1374). Prawo do zasitku posiadato 510 oséb, co stanowi
17,7% bezrobotnych. Wsrdd posiadajacych prawo do zasitku 55,3% stanowity kobiety.

W 2013 r. nastapit naptyw 3216 bezrobotnych oraz odptyw 3105 oséb. PUP
w Lesku zarejestrowat w ciggu 2013 r. 589 ofert na stanowiska pracy. Szczegdtowe
informacje na temat lokalnego rynku pracy znajduja sie w dokumencie ,Informacje
o sytuacji na lokalnym rynku pracy w 2013 r.” umieszczonym na stronie internetowej
PUP w Lesku.

Warto natomiast zwroci¢ uwage na osoby okres$lane jako te, ktore znajduja sie
w szczeg6lnej sytuacji na rynku pracy. W powiecie leskim s3 to przede wszystkim: osoby

Informacje o sytuacji na lokalnym rynku pracy w 2013 r, PUP Lesko,
http://www.puplesko.pl/urzad_pracy/Analiza_lokalnego_rynku_pracy.html , z dnia 20.08.2014 r.
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mtode, do 25 r. z. (563 osoby); osoby, ktore ukonczyty szkote wyzszg do 27 r. z. (42);
dtugotrwale bezrobotni (1655); osoby powyzej 50 r. z. (589); bezrobotni bez
kwalifikacji zawodowych (857); niepetnosprawni (31).

Rysunek 6. Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie podkarpackim w 2012 r.

W %
[] 81do140
] 14,1 do 18,0
B 18,1do 22,0
B 22,1do253

Zrédto: Statystyczne vademecum samorzqgdowca 2013, GUS,

Patrzac przez pryzmat cech spoteczno-demograficznych (dane w ponizszej tabeli)
nalezy uznac, Ze bezrobotny w powiecie leskim to:

czeSciej mezczyzna, niz kobieta;

- osoba do 35 roku zycia;

- posiadajaca wyksztatcenie zawodowe - Srednie lub zasadnicze;

- nie posiadajaca stazu pracy lub o krétkim stazu (do pieciu lat);

- pozostajaca na bezrobociu bardzo krétko (do 3 miesiecy) lub bardzo dtugo
(powyzej 24 miesiecy).
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Tabela 4. Cechy charakteryzujace bezrobotnych powiatu leskiego (dane 2013 r.)

Liczba zarejestrowanych Wskaznik
. udzialu w
razem w tym Kkobiet ogélem
ogbélem 2878 1374
Wiek
18-24 563 257 19,6
25-34 848 451 29,5
35-44 625 311 21,7
45-54 544 263 18,9
55-62 298 o2 10,3
Poziom wyksztalcenia
Wyzsze 290 193 10,1
Policealne i Srednie zawodowe 812 414 28,2
Srednie ogélnoksztat. 252 151 8,7
Zasadnicze zawodowe 872 370 30,3
Gimnazjalne i ponizej 652 246 22,7
Staz pracy w latach
Bez stazu 516 263 17,9
Do 1 roku 518 264 18,0
1-5lat 712 358 24,7
5-10 lat 421 196 14,6
10-20 lat 444 204 15,4
20-30 lat 213 74 7,4
30 lati wiecej 54 15 1,8
Czas pozostawania bez pracy w miesigcach
Do 1-ca 243 85 8,4
1-3 621 338 21,6
3-6 435 207 15,1
6-12 426 198 14,8
12-24 414 173 14,4
Powyzej 24 m-ce 739 373 25,7

Zrédto: Informacje o sytuacji na lokalnym rynku pracy w 2013 r., PUP Lesko

1.2.3 Pomoc spoteczna

Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym w wojewodztwie podkarpackim
w 2012 r. wynosit 20,7%. 7% ludnoSci wojewo6dztwa zyto ponizej minimum egzystencji.
Sytuacja ta, przy wcigz utrzymujgcej sie na wysokim poziomie stopie bezrobocia,
wymaga szerokich dziata z zakresu pomocy spoteczne;j.

W 2008 r. 10,4% mieszkancow powiatu leskiego korzystalo ze Swiadczen
pomocy spotecznej (w powiecie sanockim odsetek ten wynosit 7,3%; powiecie
bieszczadzkim 12,7%). W okresie do 2012 r. liczba os6b korzystajacych z pomocy
spotecznej wzrosta we wszystkich trzech powiatach. W powiecie leskim wynosita 12,1%
mieszkancow.
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Tabela 5. Liczba 0s6b korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej

osoby w gospodarstwach domowych korzystajacych ze
Jednostka terytorialna srodowiskowej pomocy spotecznej
2008 2009 2010 2011 2012
Powiat leski 4080 4016 3457 3275 3245| 12,1%
Powiat sanocki 11493| 11234 10550 10093 | 10300| 10,7%
Powiat bieszczadzki 3686 3491 3186 3097 3138| 14,1%

W 2013 r. w powiecie leskim funkcjonowata jedna placéwka pomocy spoteczne;j.
Dysponowata 58 miejscami (wszystkie miejsca byty zajete). W powiecie nie ma innego
typu placowek pomocy spotecznej. DPS znajdujg sie w powiecie sanockim (168 miejsc)
i bieszczadzkim (142 miejsca). Ponadto powiat sanocki dysponuje noclegownig (98
miejsc) oraz placowka =zapewniajaca catodobowa opieke nad osobami
niepetnosprawnymi lub przewlekle chorymi.

Uchwatlg Nr XXXII.187.2013 Rady Gminy w Beligrodzie z dnia 7 pazdziernika
2013r. powotano z dniem 2 grudnia 2013 r. do zycia Srodowiskowy Dom Samopomocy
w miejscowosci Nowosiotki w gminie Baligréd+ OSrodek dziata przez pie¢ dni
w tygodniu, od poniedziatku do pigtku, w godz. 7.30-15.30. W godzinach tych
prowadzone s3 zajecia z uczestnikami. O$rodek dysponuje 35 miejscami (wszystkie
miejsca sg zajete)s. Uczestnicy zaje¢ to osoby zamieszkate na terenie gminy Baligréd
(o$rodek zapewnia codziennie ustugi transportowe).

Wydatki gmin na pomoc spoteczng w powiecie leskim wynosza 16,7% wszystkich
wydatkow (w powiecie sanockim 18%, bieszczadzkim 20%). Wydatki powiatu w tym
zakresie wahajg sie w granicach 5-7% wszystkich wydatkdow.

Tabela 6. Wydatki na pomoc spoteczng w 2013 r.

Powiat leski Powiat sanocki . oA .
bieszczadzki
Wydatki na pomoc | gmin 15134111,65 51993192,36 14282656,5
spoteczng powiatu 1800389,45 6204474,15 7242491,51
PFRON: s$rodki wykorzystane
T i 1449 491 1327 610 644 058

W powiecie leskim w 2010/2011 r. przeprowadzone zostaty badania dotyczace
wykluczenia spotecznego. Raport z badan zostat udostepniony na stronie Starostwa
Powiatowego w Lesku®.

*http://bip.baligrod.pl/2c=mdPliki-cmPobierz-2406-dWNod2HFgmEgTnlgWFhY SUkuMTg3LjIwMTMucGRm.
® https://bip.rzeszow.uw.gov.pl/wp-content/uploads/2014/09/10-45-49 KW _689316_S _plik4.pdf
shttp://pokl.wup-rzeszow.pl/cms/upload/edit/file/2012/raporty%20z%20badania%20-%20URz%20-

%20P%20V 1 /raport%20-%20powiat%20leski.pdf, z dnia 20.08.2014 r.
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1.2.4 Aktywnos¢ gospodarcza

W powiecie leskim na koniec 2013 r. funkcjonowato 2861 podmiotéw
gospodarczych. Liczba podmiotéw z roku na rok stale wzrasta. W poréwnaniu do 2007
r. ich liczba powiekszyta sie o 389 nowych podmiotéw. Zdecydowang wiekszo$¢
podmiotdéw gospodarczych stanowig jednostki sektora prywatnego (95,6%), pozostate
naleza do sektora publicznego (przedsiebiorstwa panstwowe, komunalne i jednostki
budzetowe). Podobng strukture podmiotéw gospodarczych posiadajg sasiednie powiaty.

W poréwnaniu z powiatami oS$ciennymi nalezy stwierdzi¢, ze powiat leski

posiada zdecydowanie mniej podmiotéw gospodarczych niz powiat sanocki,
i zdecydowanie wiecej niz powiat bieszczadzki.
Tabela 7. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON
Liczba podmiotéw Powiat leski Powiat sanocki Powiat bieszczadzki
Ogotem 2861 6927 356
Sektor prywatny 2735 6656 157
Sektor publiczny 126 271 3

Na tle sgsiednich powiatéw powiat leski wyréznia sie przede wszystkim znaczaca

liczbg podmiotow dziatajacych w  sekcji

I, czyli

dziatalnoscia

zZwigzang

z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi. Wynika to z turystycznego

charakteru opisywanego obszaru.

Tabela 8. Jednostki wpisane do rejestru REGON wg sekcji PKD 2007 w 2013 r.

Powiat leski Powiat Powiat
sanocki | bieszczadzki

Sekcja A - Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 312 321 356
Sekcja B - Gornictwo i wydobywanie 0 11 3
Sekcja C - Przetworstwo przemystowe 183 604 157
Sekcja D - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
elektryczna, gaz, pare wodna, goracg wode i 3 11 2
powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych
Sekcja E - Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i

. . Y : 11 9 8
odpadami oraz dziatalno$¢ zwiazana z rekultywacja
Sekcja F - Budownictwo 297 785 245
Sel'<c1a G - Handel hurtowy i detallcgny; naprawa 567 1820 432
pojazdéw samochodowych, wiaczajac motocykle
Sekcja H - Transport i gospodarka magazynowa 139 435 109
Sekcja | - DZla{alnosc. zwigzana z zakwaterowaniem i 414 259 163
ustugami gastronomicznymi
Sekcja | - Informacja i komunikacja 24 125 23
Sekcja K - Dziatalnos$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 43 172 32
S(.akqa L- Dzlla.’ralnosc zwigzana z obstugg rynku 59 201 53
nieruchomosci
SekC]E.i M - Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i 129 535 93
techniczna
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Sekcja N - Dziatalno$¢ w zakresie ustug
- (.o iy Y 97 150 46
administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca
Sekcja O - Administracja publiczna i obrona
: : . 51 92 45
narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne
Sekcja P - Edukacja 110 273 82
Sekcja Q - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 129 379 114
Sekcja R - Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i
. 78 156 65
rekreacja
Sekcja Si T - Pozostata dziatalnos¢ ustugowa oraz
Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikéw;
. . 215 596 137
gospodarstwa domowe produkujace wyroby i
Swiadczace ustugi na wiasne potrzeby
Sekcja U - Organizacje i zespoty eksterytorialne 0 0 0
Ogoétem 2861 6927 356
Ponizsza tabela prezentuje dane $wiadczace o dynamice aktywnoSci

gospodarczej w powiecie leskim. Na ich podstawie mozna stwierdzi¢, Ze liczba
podmiotéw gospodarczych kazdego roku wzrasta.

Tabela 9. Podmioty gospodarki narodowej w powiecie leskim - podstawowe wskazniki

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
podmioty wpisane do rejestru REGON na 932 943 943/ 976/ 988 1018 1068
10 tys. ludnoSci
jednostki nowo  zarejestrowane w
rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci >9 79 o4 97] 101 97 115
jednostki wylfr_eslone z rejestru REGON na 57 56 85 55 38 70 63
10 tys. ludnoSci
osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé
gospodarcza na 100 os6b w wieku| 11,6 11,7 11,8| 12,2| 12,4 12,8 13,6
produkcyjnym
fundacje, stowarzysz.ema i organizacje 41 4 47 47 47 48 49
spoteczne na 10 tys. mieszkancow
podmllo'_cy nowo zarejestrowane na 10 tys. 93| 123 145 150 156 150 179
ludnosci w wieku produkcyjnym
podmloty. na 1000 mieszkancéw w wieku 1455 146,5| 1458 1511 153 157.8 1667
produkcyjnym

1.2.5 Turystyka

Powiat leski potozony jest w obszarze o szczegdlnych walorach przyrodniczych
prawnie chronionych. 68% powierzchni powiatu leskiego stanowig lasy. Walory
krajoznawcze i przyrodnicze powoduj3 to, Ze jest to obszar bardzo chetnie odwiedzany
zarOwno przez turystow z Polski, jak i zza granicy. Powiat leski obok powiatu
bieszczadzkiego s3a od wielu lat najchetniej odwiedzanymi miejscami w catym
wojewodztwie podkarpackim.

Zaprezentowane w tabeli dane obrazuja, jak wielkie znaczenie dla powiatu
leskiego odgrywa turystyka. W 2013 r. liczba os6b korzystajacych z noclegéw byta
blisko pieciokrotnie wyzsza niz liczba mieszkancéw powiatu (przy czym nalezy
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pamieta¢, ze dane GUS opieraja sie na dobrowolnej sprawozdawczosci podmiotow
gospodarczych, tak wiec liczba nocujacych mogta by¢ znacznie wyzsza).

Tabela 10. Wybrane dane o miejscach noclegowych w 2013 r.

Powiat leski Powiat sanocki . Powiat .
bieszczadzki
obiekty 109 18 53
miejsca noclegowe 6 615 758 2080
korzystajacy z noclegéow 132 054 26 263 37 555
udzielone noclegi 628 155 48 389 108114
hotele 6 5 3
pensjonaty 7 0 0
Tabela 11. Obszary prawnie chronione w 2013 r.
Powiat leski Powiat sanocki . Powiat .
bieszczadzki
Parki narodowe ha 6090,30 0 23111,86
Rezerwaty przyrody ha 1121,38 2629,14 1703,12
Parki krajobrazowe ha 45512,20 38673,00 59742,90
Obszary chronionego krajobrazu | ha 30374,60 62231,10 31050,90
Pomniki przyrody szt. 22 59 110

Rysunek 7. Powierzchnia o szczegdélnych walorach przyrodniczych prawnie chronionych
w2012,

Zrodto: Statystyczne vademecum samorzgdowca 2013, GUS.

Udziat obszaréw prawnie chronionych
w powierzchni ogétem w %

B 80,1-100,0 O 10,1-40,0
[ 40.1-80,0 [] 0.0-100 [] ziawisko nie wystapito
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Ze wzgledu na utrzymujacy sie stale wysoka liczbe turystéw korzystajgcych
znoclegbw w powiecie leskim dynamicznie rozwija sie sie¢ turystycznych obiektow
noclegowych.

Tabela 12. Liczba obiektéw noclegowych i 0s6b korzystajacych z noclegéw w powiecie
leskim w latach 2007-2013

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
obiekty ob. 62 61 71 70 67 93 109
miejsca
noclegowe | msc. 4971 5011 5784 5525 5672 6206 6615
korzystajacy
znoclegébw |osoba| 127996| 119066| 119725 122510 123889 | 123120 132054
udzielone
noclegi - 566360 | 544028| 579618 | 605562 602591 | 625932| 628155

1.2.6 Ochrona zdrowia

W 2013 r. w powiecie leskim byto tgcznie 10 przychodni, z czego 9 byto
niepublicznych. tacznie udzielonych zostalo 89 247 porad lekarskich z zakresu
podstawowej opieki zdrowotne;j.

Tabela 13. Wybrane wskazniki dotyczace ochrony zdrowia w powiecie leskim na tle
powiatow oSciennych

Powiat leski Powiat sanocki | Powiat bieszczadzki

Liczba przychodni (2013) 10 50 7

w tym publicznych 1 14 1

Praktyki lekarskie (2013) 12 34 12

w tym na wsi 6 13 2

Liczba porad lekarskich (2013) 89 247 391 366 98 080

Liczba lekarzy (2011) 72 324 40

Liczba dentystow (2011) 11 38 7
Liczba pielegniarek i potoznych

na 10 t}rl)s. rg?eszkaﬁcff)w (20%11) 101,7 66,3 73,7

Liczba aptek (2013) 7 32 4

Liczba mieszkancow
przypadajacych na 1 apteke 3826 3003 5551

(2013)

W 2011 r. w powiecie pracowato 72 lekarzy oraz 11 dentystow. Na 10 tys.
ludnos$ci powiatu w 2011 r. przypadato 101,7 pielegniarek i potoznych (wskaznik dla
woj. podkarpackiego wynosit 66).

W 2013 r. powiat posiadat 7 aptek ogdlnodostepnych. Na jedng apteke

przypadato 3 826 osoéb.
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1.2.7 OsSwiata

Wedtug danych GUS z 2013 r. w powiecie leskim nie ma ani jednego ztobka (sa
trzy ztobki w powiecie sanockim, ktore dysponujg tgcznie 176 miejscami).

W powiecie leskim znajduje sie 5 przedszkoli, 15 oddziatéw przedszkolnych przy
szkotach podstawowych i 5 punktéw przedszkolnych. Siatka placéwek wychowania
przedszkolnego obejmuje 84,5% 3-6 latkdw w miastach (powiat sanocki 71,3%; powiat
bieszczadzki 87,8%) i 59,7% na wsi (powiat sanocki 59,3%; powiat bieszczadzki
43,2%).

W powiecie w 2012 r. funkcjonowato 20 szkoét podstawowych, do ktérych
uczeszczato tacznie 1 407 uczniéw. Wyniki sprawdzianu po 6 klasie szkoty podstawowej
uzyskaty wskaznik 72,2% (powiat leski 77,4%; bieszczadzki 75,8%).

Wspétczynnik skolaryzacji brutto w szkotach podstawowych wynosit w powiecie
leskim 91,13% (w powiecie sanockim 93,32%; bieszczadzkim 97,13%).

W powiecie funkcjonowato 10 gimnazjoéw, do ktérych uczeszczato 863 ucznidw.

Dostepno$¢ placowek edukacyjnych do poziomu szkolnictwa $redniego nie budzi
zastrzezen.

Tabela 14. Placowki oswiatowe w 2012 r.

Powiat Powiat Powiat
leski sanocki | bieszczadzki
przedszkola bez specjalnych 5 13 2
przedszkola specjalne 0 1 0
Bt oddziaty przedszkolne przy 15 43 13
wychowania szkotach podstawowych
przedszkolnego zespoty wychowania
. 0 2 0
przedszkolnego bez specjalnych
punk.ty przedszkolne bez 5 12 0
specjalnych
szkoty podstawowe ogdtem 20 47 14
szko%y_pgdstawowg dla dzieci i 19 46 13
mtodziezy bez specjalnych
szkoty podstawowe specjalne dla 1 1 1
S dzieci i mtodziezy
20 szkoly podstawowe ogdtem -
podstawowe | yczniowie 1407 5474 1353
szkoty podstawowe dla dzieci i
mtodziezy bez specjalnych - 1398 5422 1338
uczniowie
szkoty podstawowe specjalne dla
oo .. S 9 52 15
dzieci i mtodziezy - uczniowie
Szkot gimnazja ogétem 10 21 8
gimnazj;’lne gimnazja dla dzieci i mtodziezy 9 20 7
bez specjalnych
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gimnazja dla dzieci i mtodziezy
specjalne

gimnazja ogdétem - uczniowie

863

3004 740

gimnazja dla dzieci i mlodziezy
bez specjalnych - uczniowie

852

2963 727

gimnazja dla dzieci i mtodziezy
specjalne - uczniowie

11

41 13

Szkoty
zasadnicze

ponadgimnazjalne szkoty
przysposabiajace do pracy
zawodowej specjalne

ponadgimnazjalne szkoty
przysposabiajace do pracy
zawodowej specjalne - uczniowie

13

52 13

ponadgimnazjalne zasadnicze
szkoty zawodowe dla mtodziezy
bez specjalnych

ponadgimnazjalne zasadnicze
szkoty zawodowe dla mtodziezy
bez specjalnych - uczniowie

127

452 64

ponadgimnazjalne zasadnicze
szkoty zawodowe dla mtodziezy
specjalne

ponadgimnazjalne zasadnicze
szkoty zawodowe dla mtodziezy
specjalne - uczniowie

Licea

licea ogdlnoksztatcace
ponadgimnazjalne dla mtodziezy
bez specjalnych

licea ogo6lnoksztatcace
ponadgimnazjalne dla mtodziezy
bez specjalnych - uczniowie

283

1624 341

licea ogo6lnoksztatcace
ponadpodstawowe dla dorostych

licea ogolnoksztatcace
ponadpodstawowe dla dorostych -
uczniowie

29

251 73

uzupetniajace licea
ogolnoksztatcace dla dorostych

uzupetniajace licea
ogodlnoksztatcace dla dorostych -
uczniowie

102 15

Szkolnictwo
policealne

szkoty policealne dla mtodziezy
bez specjalnych

szkoty policealne dla mtodziezy
bez specjalnych - uczniowie

485 0

szkoty policealne dla dorostych

szkoty policealne dla dorostych -
uczniowie

180 89

21 [ Strona




Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego w Powiecie Leskim na lata 2015-2020

Natomiast niezadowalajacg jest dostepno$¢ placowek oswiaty na poziomie
ponadgimnazjalnym. W powiecie funkcjonuje jedna szkota zawodowa (127 uczniéw)
ksztalcagca uczniow w wielu zawodach; 1 liceum ogdlnoksztalcace (283 uczniow),
1liceum dla dorostych (29 uczniow). Placéwki te, na tle placdwek z oSciennych
powiatow, sg lepiej wyposazone w sprzet komputerowy z dostepem do Internetu.

Tabela 15. Uczniowie przypadajacy na 1 komputer z dostepem do Internetu przeznaczony
do uzytku uczniow w 2012 r.

Powiat leski Powiat sanocki | Powiat bieszczadzki
Szkoty podstawowe 6,27 7,32 5,87
Gimnazja 6,32 8,56 6,43
Szkoty zawodowe 5,88 6,81 5,30
Technika 4,76 6,08 5,96
Licea og6lnoksztatcace 7,26 25,78 11,76

W powiecie nie funkcjonuje szkolnictwo policealne. Najblizsza szkota wyzsza
znajduje sie w Sanoku.

Tabela 16. Wydatki budZetu powiatow na o$wiate i wychowanie

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Powiat leski 306,26 266,61 275,62 329,81 281,51 309,58 307,74
Powiat sanocki 276,17 | 282,47 | 328,62 345,87 358,64 381,09 | 393,78
Powiat bieszczadzki| 283,49| 241,82| 320,88 369,21 286,71 301,86 | 290,84

1.2.8 Kultura i sport

W powiecie leskim funkcjonuje 6 domoéw kultury (Bieszczadzki Dom Kultury
w Lesku; Gminne Centrum Kultury i Ekologii w Cisnej; Gminny OSrodek Kultury, Sportu
i Turystyki w Solinie Z/S w Polanczyku; Gminny Osrodek Kultury w Baligrodzie;
Swietlica w Zahoczewie; Swietlica w Mchawie)”.

Tabela 17. PlacowKki biblioteczne w 2012 r.

Powiat leski Powiat sanocki | Powiat bieszczadzki
biblioteki i filie ogotem 17 36 12
czytelnicy w ciggu roku 5786 16247 3402
czytelnicy bibliotek publicznych 215 169 152
na 1000 ludno$ci
ksiegozbidr 183800 414859 109070
wypozyczenia ksiegozbioru na 18,3 16,6 17,0
1 czytelnika

7 http://www.domkulturyplus.pl/kategorie/domy_kultury.html , z dnia 20.08.2014 r.

22 | Strona



http://www.domkulturyplus.pl/kategorie/domy_kultury.html

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego w Powiecie Leskim na lata 2015-2020

W powiecie leskim funkcjonuje 17 bibliotek. Czytelnictwo rejestrowane
w placowkach bibliotecznych w powiecie jest lepiej rozwiniete niz w oS$ciennych
powiatach. Nalezy jednak zauwazy¢, ze na przestrzeni lat 2007-2013 spadta zar6éwno
liczba czytelnikdw, jak i zasobnos¢ ksiegozbioru.

Tabela 18. Funkcjonowanie placowek bibliotecznych w powiecie leskim
w latach 2007-2013

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

biblioteki i filie ogétem 19 18 18 18 17 17 17
czytelnicy w ciggu roku 6334 6020 5879 5723 5651 5786 :
czytelnicy bibliotek

publicznych na 1000 ludnosci 238 227 221 212 210 215

ksiegozbior 209242 198619 |197759|197120|191233| 183800 | 182740

gl;oczzsﬁzlerrllifaksmgozbloru 18,1 192 192 189 196| 183

W powiecie funkcjonuje 1 kino. Na jedno miejsce w kinie przypadato w 2013 r.
182,2 os6b. W 2013 r. kino wyemitowato 50 seanséw filmowych, w Kktérych
uczestniczyto 1114 widzéw. W latach 2007-2013 r. widoczny jest zar6wno spadek liczby
seansow filmowych, jak réwniez liczby widzéw. Podobna tendencja wystepuje
w powiecie bieszczadzkim (jest rowniez 1 kino, w ktérym spada liczba seanséw
i widzéw). Natomiast w powiecie sanockim (gdzie réwniez jest jedno kino) rokrocznie
zwieksza sie liczba seansow i widzow.

W powiecie leskim dziata réwniez jedno muzeum. W 2012 r. odnotowano 6394
zwiedzajacych (w powiecie sanockim jest 2 muzea, ktére w 2012 r. odwiedzito 204 481
zwiedzajacych, oraz 1 galeria sztuki; w powiecie bieszczadzkim od 2012 r. nie
funkcjonuje Zadne muzeum).

W wielu wsiach powiatu leskiego pielegnowana jest takze kultura ludowa, ktdrej
przejawy nie sg uwzgledniane w statystycznych ramach, ale stanowig o kulturze
powiatu leskiego.

W 2013 r. w powiecie leskim zorganizowana zostala jedna impreza masowa
o charakterze artystyczno-rozrywkowym (w powiecie sanockim byto 5 imprez,
w bieszczadzkim nie byto ani jednej).

Dbatos¢ o kulture na obszarze powiatu wyraza sie w wydatkach, jakie JST ponosza na
ten cel. W porownaniu z o$Sciennymi powiatami na jednego mieszkanca w powiecie
leskim w 2012 wydano najwieksze $rodki finansowe.
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Tabela 19. Wydatki na kulture ponoszone przez JST w 2012 r.

Powiat leski sanocki bieszczadzki

wydatki na kulture z budzetow

gmin i miast na prawach powiatu, w 4 666 204,03 12176 812,18 2677 357,95
ztotych ogétem (PLN) 2012
Na mieszkanca (PLN) 174 127 120

Na terenie powiatu w 2012 r. znajdowato sie 13 klubéw sportowych, w ktérych
wyrozniono 17 sekcji. Cztonkostwo w Kklubach posiadato 621 mieszkancéw (niewiele
ponad 2% mieszkancow powiatu). W pordéwnaniu z oSciennymi powiatami sytuacja
w powiecie leskim jest niezadawalajaca.

W klubach ¢wiczyto 657 osdb, z czego wiecej niz 77 % stanowili mezczyzni. 65%
¢wiczacych to osoby mtode, do 18 roku zycia. W powiecie leskim widoczna jest bardzo
staba aktywnos¢ sportowa kobiet we wszystkich przedziatach wiekowych.

Réwniez kadra trener6w i instruktorow sportowych wydaje sie by¢
niezadawalajgca.

Tabela 20. Kluby sportowe lacznie z klubami wyznaniowymi i UKS - powiat leski

Powiat leski sanocki bieszczadzki
2008 | 2010 | 2012 2012 2012
kluby 14 14 13 72 17
sekcje sportowe 26 27 17 151 29
cztonkowie 730 955 621 3615 785
¢wiczacy
ogbtem 662 915 657 3646 738
mezczyZni 554 687 508 2742 514
kobiety 108 228 149 904 224
¢wiczacy do 18 lat

ogbtem 428 635 426 2565 550
chtopcy 344 445 289 1767 358
dziewczeta 84 190 137 798 192
trenerzy 3 6 2 43 9
instruktorzy sportowi 16 18 22 93 31
inne osoby prowadzace

zajecia sportowe 16 7 4 66 10

W 2013 r. w powiecie leskim nie zorganizowano ani jednej imprezy masowej
o charakterze sportowym (imprez tego typu nie bylo réwniez w powiecie
bieszczadzkim; w powiecie sanockim byto 5).
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1.2.9 Partycypacja spoteczna

Uczestnictwo spoteczne mieszkancéw zaprezentowane zostanie na postawie
dwéch wskaznikéw:

1. udziale w wyborach samorzadowych,
2. kondyc;ji IlI sektora.

Frekwencja w wyborach samorzadowych 21 listopada 2010 r. w powiecie leskim
byta jedng z wyzszych w wojewddztwie podkarpackim i wynosita 54,99% (wynik
w wojewodztwie 50,75%). W poréwnaniu z powiatami o$ciennymi frekwencja ta byta
znacznie wyzsza (w powiecie sanockim wynosita 49,89%; w bieszczadzkim 45,86%).

Frekwencja w poszczeg6lnych gminach powiatu byta znacznie zréznicowana:
najnizsza w Olszanicy 44,65%, a najwyzsza w Solinie 67,57% (w drugiej turze 62,83%).
W pozostaltych miejscowosciach powiatu w wyborach samorzgdowych uczestniczyto
49,77% mieszkancow Leska, 61,82% gminy Cisna, 65,3% gminy Baligréds.

Ocena kondycji organizacji Il sektora jest bardzo trudna na poziomie powiatu.
Wiekszos¢ danych dotyczacych tego tematu jest dostepnych jedynie na poziomie
wojewoOdztwa.

W 2012 r w powiecie leskim dziatato 128 organizacji pozarzadowych. 9 z nich
uzyskato wsparcie w postaci 1% podatku. Liczba zarejestrowanych organizacji
pozarzadowych w powiecie wynosi 4,85 na 1000 mieszkancéw (w woj. podkarpackim
3,01)

Wsrod organizacji pozarzadowych wyrédznia sie dziatalno$¢ OSP. W powiecie
dziata 31 jednostek OSP (w Lesku funkcjonuje jednostka PSP)°.

Tabela 21. Jednostki OSP w powiecie leskim

OSP Baligrod*, OSP Mchawa, OSP Nowosiotki, OSP Steznica, OSP

Gmina BALIGROD .
Zahoczewie
Gmina CISNA OSP Wetlina*, OSP Cisna*
Gmina LESKO OSP ]an.kowc.e*, OSP Lukawica*, OSP Srednia Wie$*, OSP Bezmiechowa,
OSP Dziurdzioéw, OSP Hoczew, OSP Manasterzec
. OSP Olszanica*, OSP Uherce Mineralne*, OSP Stefkowa*, OSP Orelec,
(Crmvig ORI OSP Paszowa, OSP Rudenka, OSP Wankowa, OSP Zwierzyn
OSP Myczkowce*, OSP Polanczyk*, OSP Bébrka, OSP Bukowiec, OSP
Gmina SOLINA Gorzanka, OSP Myczkow, OSP Terka, OSP Wola Matiaszowa, OSP
Wotkowyja

*OSP dziatajace w KSRG10

8 http://wybory2010.pkw.gov.pl/att/1/pl/180000.html#tabs-1 , z dnia 20.08.2014 r.
9 https://www.osp.org.pl/hosting/katalog.php?id_w=10&id p=208&id_g, z dnia 20.08.2014 r.
19 http://www. kppsplesko.itl.pl/pliki/osp/szkolenie/04.06.2013/pozostale/numery_operacyjne.doc.
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Tabela 22. Dane dotyczace organizacji Il sektora w powiecie leskim w 2012 r.

Powiat leski sanocki bieszczadzki

Organizacje pozarzadowe ogdtem 128 340 113
Liczba fundacji, stowarzyszen

i organizacji spotecznych wpisanych

do rejestru REGON na 1000 o2 3,24 =2
mieszkancow

Organizacje pozytku publicznego 11 28 8
OSP na 10 tys. mieszkancow 10,8 6,7 13
1 procent: liczba organizacji ktore 9 24 7

otrzymaty Srodki z odpisow 1%

Wiecej informacji na temat specyfiki organizacji Il sektora w powiecie leskim
mozna znaleZ¢ na stronie http://bazy.ngo.pl/.

1.2.10 Dzialalnos$¢ wladz samorzadowych

Dziatalno$¢ wtadz lokalnych dotyczaca partycypacji spotecznej okresli¢ mozna na
podstawie Certyfikatu ,Przyjazny Samorzad”, ktory dotyczy badania wspétpracy miedzy
samorzadem terytorialnym a organizacjami pozarzagdowymi
»,Monitoringu wspotpracy”.

Na podstawie dostepnych danych mozna stwierdzi¢, Ze w powiecie leskim na
2008-2010 nastgpita JST
z organizacjami pozarzagdowymi. W 2010 r. uzyskany poziom certyfikacji byt wyzszy, niz

w ramach tzw.

przestrzeni znaczna poprawa we wspotdziataniu

wyniki w powiatach o$ciennych.

Rysunek 8. Wyniki uzyskane w ramach Certyfikatu ,Przyjazny Samorzad”
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Inne wskazniki okre$lajace dziatalno$¢ wiadz samorzadowych to dochody
i wydatki budzetéow JST. Na cele tego opracowania zaprezentowane zostang jedynie
dochody i wydatki z budzetu powiatow. Pod uwage wzieto jednostke znormalizowang -
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dochody/wydatki na 1 mieszkanca - ktéra umozliwi por6wnanie w ramach trzech

powiatow.
Rysunek 9. Dochody budzetu powiatéw na 1 mieszkanca
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W powiecie leskim w 2013 r. dochody budzetu powiatu na 1 mieszkanca
wynosity 1171,57 zt, w tym dochody wtasne stanowity 20% (dochody wtasne
w powiecie sanockim to 18,56%; w bieszczadzkim 34,70%).

Srodki z Unii Europejskiej na finansowanie programéw i projektéw unijnych
pozyskane przez gminy i powiaty w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2012 r. wynosity:
w powiecie leskim 39,6 zt, sanockim 23,9 zi, bieszczadzkim 3,8 zt.

Z dochodami budzetowymi JST silnie skorelowane sg wydatki. W powiecie leskim
w 2013 r. wynosity one 1174,21 zt. na mieszkanca.

Rysunek 10. Wydatki budzetu powiatéw na 1 mieszkanca
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Srodki z UE na finasowanie programéw i projektéow unijnych w 2013 r.
w omawianych powiatach nie przekroczyty 1% dochodéw budzZetowych. Warto jednak
zaprezentowac skuteczno$¢ w sieganiu po Srodki unijne.

Tabela 23. Korzystanie ze sSrodkow unijnych przez powiaty

Powiat leski sanocKki bieszczadzki

Wartos$¢ projektéw unijnych — samorzady

powiatowe (PLN) 2013 15118738 54 258 449 21196 358

Skutecznos$¢ w aplikowaniu o fundusze unijne

(%) 2013 61 68 65

Wartos$¢ projektow UE na 1 mieszkarca -

wszystkie programy (PLN) 2013 i 98269 119264

Projekty UE - B+RT, innowacje,

przedsiebiorczos¢ (ogotem) (PLN) 2013 sl g Les HobEn Lt SLENS 7L

Projekty UE - Kapitat ludzki (ogétem) - na 1

mieszkarica (PLN) 2013 1317 697 1591

Projekty UE - Kapitat ludzki (ogétem) (PLN)

2013 35335635 67 124 610 35426 696

1.3 Rozwdj spoteczny

Aby okres$li¢ rozwo6j spoteczny nalezatoby uwzgledni¢ wiele danych z réznych
dziedzin Zycia spoteczno-gospodarczego. Obecnie uniwersalng miarg stosowang
w statystykach miedzynarodowych jest LHDI, czyli Lokalny wskaZznik rozwoju
spotecznego. Wskaznik LHDI jest przystosowaniem wskaZnika Human Development
Index (HDI) do wymiaru lokalnego (poziomu powiatéw). Jest to wskaznik
wielowymiarowy, ktéry obejmuje trzy komponenty: zdrowie obywateli; dostep do
wiedzy i edukacji; dochody. Zaréwno sam indeks, jak i jego poszczegdlne czesci
przyjmujg wartosci od 1 do 100. Wartosci indeksu zostaty podzielone na poziomy:

- bardzo niski: do 22,3

- niski: 22,4-32,1

- Sredni: 32,2-44,1

- wysoki: 44,2-62,7

- bardzo wysoki: 62,8-100.

Na podstawie wymiaréw LHDI (zdrowie - HI, wiedza - EI i zamoZno$¢ miesz-
kancow - WI) zostat sformutowany LHDI,, czyli Wskaznik naktadéw polityk publicznych
na wymiary ujete w Lokalnym WskazZniku Rozwoju Spotecznego.
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Tabela 24. Wskaznik LHDI

Powiat Pozycja Wg LHDI LHDI | HI EI WI | LHDI, | HI, | EI, | LEI,
2010 | 2009 | 2008 | 2007

Leski 303 | 274 | 297 | 300 | 31,39 | 83,52 | 24,84 | 14,91 | 38,56 | 35,05 | 45,26 | 36,16

Sanocki 149 | 141 | 148 | 158 | 41,26 | 78,02 | 41,67 | 21,61 | 23,73 | 31,67 | 24,67 | 17,09

Bieszczadzki | 231 | 251 | 258 | 260 | 36,35 | 7692 | 35,78 | 17,46 | 33,61 | 26,15 | 45,37 | 31,99

Opis skrotow:
LHDI - Lokalny Wskaznik Rozwoju Spotecznego
HI - Wskaznik Zdrowia
EI - Wskaznik Edukacji
WI - Wskaznik Zamozno$ci
LHDIp; - naktady publiczne na wymiary rozwoju spotecznego
Hlpi- Wskaznik Naktad6w Zdrowotnych
EIPI- - Wskaznik Naktadéw Edukacyjnych
LEIPI - Wskaznik Wydatkéw Lokalnych
Zrédio:
http://www.mir.gov.pl/aktualnosci/polityka_rozwoju/Documents/raport_undp_2012_www.pdf

Na podstawie danych zawartych w powyzszej tabeli mozna stwierdzi¢, ze powiat
leski w 2010 r zajmowat 303 miejsce w rankingu wsréd 380 powiatéw w Polsce.
Lokalny rozwdj spoteczny zostat okre$lony na poziomie niskim (39,37), podczas gdy
powiat sanocki i bieszczadzki zostaty zakwalifikowane do poziomu $redniego.

Powiat leski charakteryzuje bardzo wysoka warto$¢ wskaznika zdrowia, niska
warto$¢ wskaznika edukacji i bardzo niska warto$¢ wskaznika zamoznosci.
Znamiennym jest jednak fakt, ze naklady publiczne w powiecie leskim na wymiary
rozwoju spotecznego sg wyzsze, niz w o$ciennych powiatach.

B. Kapital ludzki powiatu leskiego w opiniach mieszkancow,
przedsiebiorcow i przedstawicieli NGO

1.4 Charakterystyka badanej zbiorowosci

Badania prowadzone byty w trzech turach, obejmujgc zaréwno mieszkancow
powiatu leskiego, jak i przedsiebiorcow oraz przedstawicieli organizacji spotecznych.
Ponizej przedstawiono charakterystyke tych trzech zbiorowosci i ich odwzorowanie
w probach badawczych.

1.4.1 Polityka spoleczna oraz rozwdj wspolnot i spolecznosci lokalnych
w powiecie leskim

WSsréd badanych respondentéw, mieszkancéw, dominowaty kobiety. Stanowity
one 76% proby badawczej (1agcznie 95 0séb sposréd 125 respondentow).

Najwiekszg grupe ws$réd badanych, 48%, stanowily osoby w wieku
produkcyjnym - niemobilne zawodowo (wiek 46-65 lat). Co siédmy badany (13,8%)
znajdowat sie w wieku mobilnosci zawodowej (26-45 lat). Co trzeciego respondenta
(32,5%) charakteryzowat wiek emerytalnym. Natomiast najmniejsza grupe badanych
stanowity osoby bardzo mtode, do 25 roku zycia. Ich odsetek w grupie respondentéw
wynosit niespeina 6%.
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Ze wzgledu na zawyzony wiek przeszto potowa respondentéw (53,6%) to osoby
bedace rencistami i emerytami. Wéréd pozostatych 13,6% zadeklarowato prace na
etacie; 5,6% prowadzenie wtasnej firmy; 6,4% wykonywanie prac dorywczych; 2,4%
prowadzenie witasnego gospodarstwa rolnego; 0,8% wykonywanie pracy za granicg;
4,8% zajmowanie sie domem. 10,4% respondentéw okres$lito, Ze pozostaje na
bezrobociu i bezskutecznie poszukuje pracy. Pozostate 3 osoby to uczniowie.

Blisko potowa respondentéw (45,6%) zadeklarowata wyksztatcenie $rednie. Co
czwarty badany (24,8%) ukonczyt studia wyzsze, w tym 10,4% studia II stopnia.
Przeszio co piaty ankietowany (16,8%) ukonczyt szkote zawodowa. 12,8%
respondentéw zadeklarowato ukonczenie szkoty podstawowej. Tak wysoki odsetek
0s6b posiadajacych najnizsze wyksztatcenie wigze sie z wiekiem biorgcych udziat
w badaniach.

Zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw (87,8%) posiada dzieci, w tym 11,4%
jedno; 35,8% dwoje; 24,4% troje i 16,3% czworo lub wiecej. 12,2% badanych
zadeklarowato brak potomstwa.

Respondenci to przede wszystkim mieszkancy wsi powiatu leskiego. Stanowili
oni 56,8% badanych. W samym Lesku mieszka 43,2% respondentéw. Wiekszo$¢
biorgcych udziat w badaniu to osoby, ktére mieszkajg w swych miejscowosciach bardzo
dtugo lub od urodzenia. Ta grupa stanowita 93,6% ankietowanych. Cecha ta gwarantuje
dobre rozeznanie w funkcjonowaniu spotecznosci lokalnej. Pozostali badani w réwnej
mierze to mieszkajacy od 5 do 15 lat w miejscowo$ci oraz mieszkajacy krdcej niz 5 lat.

Badanych charakteryzuje Srednia ocena wilasnego statusu materialnego. 44%
badanych uznata, ze Zyjemy srednio, wystarcza nam pieniedzy na podstawowe potrzeby
i czasem mozemy zrobi¢ wieksze zakupy. 25,6% badanych zyje skromnie, a 9,6% biednie.
Osoby, ktore stwierdzity, Ze zyje im sie dobrze lub bardzo dobrze, stanowity 20,5%
badanych.

W opisie charakterystyk organizacji pozarzadowych znalazly sie obszar
dziatalno$ci, rok zatozenia, liczba cztonkéw oraz zasieg dziatania. Wiekszos¢
przedstawicieli organizacji pozarzagdowych podawata jeden obszar dziatalnosci
organizacji (jedynie trzy osoby wskazato dwa obszary). Wsr6d badanych organizacji
dominowaty te, ktorych domeng dziatalnos$ci jest upowszechnianie kultury fizycznej
i sportu (37%) oraz edukacja, oSwiata, wychowanie i opieka nad dzie¢mi i mtodzieza
(25,9%). W grupie respondentéw znalazty sie réwniez organizacje zajmujace sie
dziatalno$cia wspomagajaca rozwoj wspolnot lokalnych (11,1%) oraz rozwoj
gospodarczy (7,4%). Organizacje w innych obszarach stanowity pojedyncze przypadki.

Okres funkcjonowania badanych organizacji jest znacznie zrdznicowany.
Najstarsza powstata w 1923 roku, a najmtodsza w 2012r. Cztery spos$réd badanych
organizacji powstato przed okresem transformacji; dwie w latach 90.; pozostate
19 organizacji zostato zatozonych w roku 2000 lub p6Znie;.
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Réwniez liczba cztonkdw w poszczegélnych organizacjach jest znacznie
zr6znicowana. Najmniejsza objeta badaniem organizacja liczy 5, a najwieksza 168
cztonkow. Najwieksza grupe stanowig organizacje $rednie, liczace od 20 do 50 cztonkow
(14 organizacji). W grupie badawczej znalazto sie trzy organizacje mate (do 20
cztonkéw) oraz 6 duzych (powyzej 51 cztonkéw). Przedstawiciele dwéch organizacji nie
potrafili podac¢ liczby cztonkéw organizacji.

Zasieg dzialania badanych organizacji obejmuje przede wszystkim Powiat Leski
(52% organizacji). Przeszto co trzecia organizacja dziata lokalnie: 32% na terenie gminy
a 4% na terenie najblizszego sasiedztwa. Pozostale organizacje dziatajg na terenie
wojewodztwa podkarpackiego (jedna) lub terenie catej Polski (dwie).

1.4.2 Edukacja i wychowanie w powiecie leskim

Wsrod badanych respondentéw dominowaty kobiety. Stanowity one 65,4%
proby badawczej (1gcznie 85 0s6b sposréd 130 respondentéw).

Najwieksza grupe wsréd badanych, 51,2%, stanowily osoby w wieku
produkcyjnym - niemobilne zawodowo (wiek 46-65 lat). Blisko co piaty (18,7%) byt
w wieku mobilnosci zawodowej (26-45 lat). 24,4% respondentéw to osoby w wieku
emerytalnym. Natomiast najmniejszg grupe badanych stanowity osoby bardzo mtode, do
25 roku zycia. Ich odsetek w grupie respondentéw wynosit niespetna 5,7%.

Ze wzgledu na zawyzony wiek potowa respondentéow (50%) to osoby bedace
rencistami i emerytami. Wsréd pozostatych 24,2% zadeklarowato prace na etacie; 7,8%
prowadzenie wtasnej firmy; 4,7% wykonywanie prac dorywczych; 0,8% prowadzenie
wlasnego gospodarstwa rolnego; 0,8% wykonywanie pracy za granica; 4,7%
zajmowanie sie domem. 9,4% respondentéw okre$lito, Ze pozostaje na bezrobociu
i bezskutecznie poszukuje pracy. Pozostate 7 0s6b to uczniowie.

Blisko potowa respondentéw (44,4%) zadeklarowata wyksztatcenie $rednie. Co
trzeci badany (31,7%) ukonczyt studia wyzsze, w tym 19% studia Il stopnia. Co pigty
ankietowany (19%) ukonczyt szkote zawodowa. 4,8% respondentéow zadeklarowato
ukonczenie szkoty podstawowej. Wyksztatcenie Srednie dominuje zaréwno wsrod
kobiet, jak i mezczyzn. Natomiast nieco wiecej kobiet posiada wyksztatcenie wyzsze
magisterskie. Z kolei o 6% wiecej mezczyzn ukonczyto studia licencjackie.

Niespetna potowa respondentow (46%) posiada dzieci w wieku przedszkolnym
lub szkolnym, w tym 28,5% jedno; 14,6% dwoje; 8,5% troje i 1,5% czworo lub wiece;j.
Brak dzieci w wieku szkolnym moze wigza¢ sie z wiekiem badanych, co nie oznacza, ze
nie interesujg sie problemami edukacji i wychowania - do$¢ czesto zdarza sie wszak, ze
osoby w wieku emerytalnym opiekuja sie wnukami i niejednokrotnie sg blizej spraw
szkolnych niz sami rodzice. Ponadto w matych spoteczno$ciach wiedza na tematy tak
istotne jak edukacja jest powszechna - mieszkancy rozmawiajg o problemach tego typu
w rodzinach i sasiedztwie. Ponadto w miejscowos$ciach mieszkajg czesto sami
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nauczyciele, co dodatkowo powoduje, ze sprawy oSwiaty sa znane niemal wszystkim
mieszkancom.

Respondenci to przede wszystkim mieszkancy Leska. Stanowili oni 58,6%
badanych. W miejscowos$ciach na terenie powiatu leskiego mieszka 41,4%
respondentow.

Wiekszos¢ biorgcych udziat w badaniu to osoby, ktore mieszkaja w swych
miejscowos$ciach bardzo dtugo lub od wurodzenia. Ta grupa stanowita 91,4%
ankietowanych. Cecha ta gwarantuje dobre rozeznanie w funkcjonowaniu spotecznosci
lokalnej, w tym takze problemoéw zwigzanych z edukacjg i wychowaniem. Sg to bowiem
osoby, ktére same najprawdopodobniej przeszty przez system edukacji w placéwkach
oSwiaty na terenie powiatu, a takze moga obserwowac sytuacje z perspektywy swoich
dzieci, krewnych i znajomych. Pozostali badani w réwnej mierze to mieszkajacy od 5 do
15 lat w miejscowoSci oraz mieszkajacy krocej niz 5 lat.

Badanych charakteryzuje $rednia ocena wtasnego statusu materialnego. 44,5%
badanych uznata, ze Zyjemy sSrednio, wystarcza nam pieniedzy na podstawowe potrzeby
i czasem mozemy zrobic¢ wieksze zakupy. 32% badanych zyje skromnie, a 3,9% biednie.
Osoby, ktore stwierdzity, ze zyje im sie dobrze lub bardzo dobrze, stanowity 19,6%
badanych.

WSs$réd badanych organizacji dominowaty te, ktérych domeng dziatalnosci jest
edukacja, o$wiata, wychowanie i opieka nad dzie¢mi i mtodzieza (68,4%). W dalszej
kolejnosci znalazty sie organizacje zajmujace sie dzialalnosScia na rzecz oso6b
niepelnosprawnych (21,1%). W grupie respondentéw znalazty sie roOwniez organizacje
pomagajace uzyska¢ zatrudnienie (10,5%) oraz udzielajagce pomocy charytatywnej
najubozszym (10,5%). Organizacje w innych obszarach stanowity pojedyncze przypadki.

Okres funkcjonowania badanych organizacji jest znacznie zréznicowany.
Najstarsza powstata w 1946 roku, a najmtodsza w 2012r. Sze$¢ sposrod badanych
organizacji powstato przed okresem transformacji; dwie w latach 90.; pozostate
10 organizacji zostato zatozonych w roku 2000 lub p6Znie;.

Réwniez liczba cztonkdw w poszczegdlnych organizacjach jest znacznie
zréznicowana. Najmniejsza objeta badaniem organizacja liczy 6 osob, a najwieksza
120 cztonkéw. Najwieksza grupe stanowia organizacje $rednie, liczace od kilkunastu do
70 cztonkéw. W grupie badawczej znalazto sie 10 organizacji matych (do 20 cztonkéw)
oraz 5 duzych (powyzej 51 cztonkéw).

Zasieg dziatania badanych organizacji obejmuje przede wszystkim powiat leski
(55% organizacji). Wiecej, niz co trzecia organizacja dziata lokalnie: 35% na terenie
gminy. Pozostate organizacje dzialajg na terenie wojewo6dztwa podkarpackiego (jedna)
lub terenie catej Polski (jedna).
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1.4.3 Rozwoj gospodarczy i przedsiebiorczos¢ w powiecie leskim

W przypadku badan nad przedsiebiorczo$cia i rozwojem gospodarczym
z uwzglednieniem perspektywy subiektywnej samych przedsiebiorcow naturalng
kategoria docelowa stanowili wiasciciele i reprezentanci podmiotéw gospodarczych
dziatajgcych w powiecie leskim. W sumie badaniami objeto 150 podmiotow
gospodarczych, z ktérych niemal 90% stanowity mikroprzedsiebiorstwa (zatrudniajace
nie wiecej niz 10 oséb), za$ pozostate to przedsiebiorstwa mate (zatrudniajgce do
49 oso6b). Nalezy podkresli¢, Ze préba miata charakter losowy, a rozktad procentowy
odwzorowuje strukture przedsiebiorstw w powiecie leskim, w ktérym zdecydowanie
dominujg przedsiebiorstwa mikro i mate.

Badana proba zawiera w sobie podmioty, ktérych czas funkcjonowania na rynku
jest zréznicowany, co umozliwi w dalszej cze$ci opracowania wprowadzenie tej
zmiennej, jako jednej z kluczowych zmiennych niezaleznych w charakteryzowaniu
wizerunku przedsiebiorczosci w powiecie leskim.

Trzy ostatnie cechy, ktére zostaty uwzglednione w opisie przedsiebiorstw
objetych badaniem, beda szczegétowo omawiane w dalszej cze$ci raportu, ale juz na tym
etapie warto podkresli¢, ze w opinii wiekszo$ci badanych:

- w ostatnim roku obroty w przedsiebiorstwie sie nie zmienity, albo nieznacznie spadty,
- zatrudnienie bedzie w nastepnym roku utrzymane na obecnym poziomie,
- dynamika rozwoju przedsiebiorstwa nie jest spadkowa.

Innymi stowy, pomimo nieznacznych rocznych wahan koniunktury, badani
generalnie rzecz biorgc nie wskazujg na gwattowne zatamania i drastyczne pogarszanie
sie kondycji wtasnych przedsiebiorstw. Jest to sytuacja do$¢ stabilna, w ktérej nie
przewiduje sie zwolnien czy spadku obrotu. Czy jednak oznacza to w praktyce
pozytywna ocene kondycji przedsiebiorstwa zweryfikowane jest w dalszej czeSci
opracowania.

W tym miejscu warto jeszcze wskaza¢ na jedng ceche wsp6lng dla wszystkich
podmiotéw objetych badaniem i wchodzagcych w sktad proby badawczej.
Przedsiebiorcow z powiatu leskiego charakteryzuje do$¢ wysoki poziom nieufnoSci
wzgledem wszelkich badan, ktére ich zdaniem ingeruja w delikatng nature danych
dotyczacych kondycji i dalszych plandéw przedsiebiorstw. W trakcie realizacji badania
zetkneliSmy sie ze znacznym odsetkiem odméw, a do do$¢ powszechnych nalezata
sytuacja, kiedy respondent przerywat wywiad w momencie, kiedy uznat(a), ze pytania
sg zbyt szczego6towe.

1.5 Polityka spoteczna

Wszyscy badani za najwazniejsze problemy uznali bezrobocie, niskie ptace
i wysokie ceny oraz emigracje ludzi miodych. Najwazniejszym problemem s3g wiec
kwestie zwigzane z rynkiem pracy. W nastepnej kolejnosci uznano waznos$¢
funkcjonowania i organizacji placowek stuzby zdrowia, ubdstwo, stan drog, alkoholizm
i narkomanie, dziatalno$¢ administracji samorzadowej, problemy os6b starszych
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i niepelnosprawnych. Wsréd najmniej dokuczliwych probleméw (cho¢ weciaz) znalazty
sie zatrucie Srodowiska naturalnego, przestepczos$¢, przemoc w rodzinie, stosunki
miedzyludzkie, upadek obyczajéw i moralnosci oraz organizacja opieki nad dzie¢mi.

Odpowiedzi mieszkancéw i przedstawicieli organizacji pozarzadowych byty
zbiezne w stosunku do najwazniejszych probleméw spotecznych. Poréwnanie srednich
wskazan wykazato, Ze mieszkancy zaangazowani w dziatalno$¢ spoteczng dostrzegaja
szersze spektrum problemdéw spotecznych. Zdecydowanie wieksza wage niz przecietni
mieszkancy powiatu leskiego przywigzywali oni do probleméw zwigzanych
z przestepczo$cig, zatruciem $rodowiska naturalnego, alkoholizmem i narkomanig,
problemami o0s6b niepetnosprawnych i przemocg w rodzinie. Przedstawiciele
organizacji pozarzadowych zwracajg wieksza uwage na kwestie, do ktérych mieszkancy
przywiazuja stosunkowo najnizsze znaczenie.

Poniewaz lista probleméw spotecznych dotyczacych gmin/miejscowosci
zamieszkania byla obszerna, w trakcie analizy postawiono pytanie czy istnieje
mozliwo$¢ sklasyfikowania ich w bardziej ogélne czynniki. Na podstawie analizy
zebranego materiatu problemy zostaty pogrupowane w pie¢ gtéwnych czynnikow:

- problemy wykluczenia (organizacja opieki nad dzieémi, problemy oso6b
starszych, niepetnosprawnych, ubdstwo, stosunki miedzyludzkie, organizacja
i dziatalnos$¢ stuzby zdrowia);

- patologie (przemoc w rodzinie, alkoholizm i narkomania, upadek obyczajéw
i demoralizacja, dziatania administracji samorzadowej);

- dysfunkcje rynku pracy (niskie ptace, wysokie ceny, bezrobocie);
- emigracja ludzi mtodych;

- pozostate identyfikowane zagrozenia (przestepczos$¢, zatrucie Srodowiska
naturalnego, stan drég).

Po dokonaniu redukcji danych, na podstawie Srednich wskazan, ustali¢ mozna
hierarchie waznosci gtéwnych problemow spotecznych w powiecie leskim. Problemy
uktadajg sie w nastepujacg kolejnos¢:

1. problemy wykluczenia;

2. patologie;

3. dysfunkcje rynku pracy;
4. migracje ludzi mtodych.

Poréwnujac wskazania dokonane przez mieszkancow i przedstawicieli
organizacji pozarzadowych stwierdzi¢ mozna zgodno$¢ ocen dotyczaca bardzo duzej
waznoSci probleméw zwigzanych z migracjg ludzi mtodych oraz dysfunkcji rynku pracy.
Przedstawiciele organizacji pozarzadowych, w poréwnaniu z mieszkancami, przypisuja
wieksze znaczenie pozostatym grupom problemoéw spotecznych.
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W jednym z otwartych pytan w ankiecie poproszono respondentow, aby
wymienili wszystkie znane sobie instytucje, ktére na ternie gminy/powiatu zajmuja sie
problemami spotecznymi.

Sposrdd pytanych mieszkancow, co trzeci nie potrafit wymieni¢ zadnej instytucji
zajmujacej sie problemami spotecznymi (42 osoby odpowiedziaty ,nie wiem”, ,nie
znam”, ,trudno powiedzie¢”). Odpowiedzi nie udzielito réwniez 4 przedstawicieli
organizacji pozarzadowych (16% w tej grupie badanych).

Mieszkancy najcze$ciej wymieniali nazwy: opieka spoteczna/pomoc spoteczna
(43 osoby), MOPS/GOPS (14 oséb), Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (8 oséb),
Osrodek SOS (4 osoby), o$rodek dla matek z dzie¢mi - ofiar przemocy w rodzinie
(4 osoby), osrodki dla niepetnosprawnych (4 osoby), Rejonowe Urzedy Pracy (3 osoby).
W sumie mieszkancy wyliczyli instytucje, ktére zostaty pogrupowane w 28 kategorii.

Przedstawiciele organizacji pozarzadowych rdéwniez najczeSciej wymieniali
nazwy MOPS/GOPS/MGOPS (18 os6b). Na drugim miejscu wskazane zostato PCPR
(6 wskazan), a na kolejnym o$rodek wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie (3 osoby).
Pozostate wskazania byly pojedyncze. W sumie odpowiedzi przedstawicieli organizacji
pozarzadowych zostaty skategoryzowane na 14 grup odpowiedzi.

Mozna stwierdzi¢, ze zaré6wno mieszkancy, jak i przedstawiciele organizacji
pozarzadowych, taczg temat probleméw spotecznych przede wszystkim z tzw. praca
socjalng, ktéra stanowi zaledwie jeden z wielu obszaréw zainteresowania polityki
spotecznej. Podejscie to 13czy sie z postrzeganiem odpowiedzialno$ci za rozwigzywanie
probleméw spotecznych przez instytucje szczebla samorzadowego (gmine i powiat)
oraz centralnego (rzad).

1.6 Funkcjonowanie spotecznosci lokalnych

Blisko 9% mieszkancow zadeklarowata, Ze najchetniej wyprowadzitaby sie
z miejsca, w ktorym mieszka. Kolejne 7% ankietowanych uznato, Ze niechetnie przyznaje
sie do swojego miejsca zamieszkania, a 5,6% stwierdzila, ze jest im obojetny fakt
zamieszkania w danej miejscowos$ci. Mozna wiec stwierdzi¢, ze co piaty mieszkaniec nie
czuje przywigzania do miejsca swojego zamieszkania, a blisko potowa z tych oso6b, ktére
deklarujg, Ze nie czuja przywigzania do miejsca swojego zamieszkania, chetnie by sie
wyprowadzita.

Przeszto potowa respondentow uznata natomiast, Ze miejscowo$¢ w ktore;j
mieszka to dobre miejsce, a co czwarty ankietowany uwaza miejscowos$¢ zamieszkania
za ,swoje” miejsce na ziemi. Dla 34 ankietowanych obszar zamieszkania stanowi wiec
miejsce.

Przywigzanie do miejscowosci, w ktérej mieszkaja respondenci okazato sie
stosunkowo silne. W kolejnym pytaniu kwestionariuszowym poproszono mieszkancow,
by okreslili stopien zwigzania z rodzing, sgsiedztwem, miejscowoscig, gming, powiatem,
Podkarpaciem, Polska i Europa.
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Mieszkancy powiatu leskiego, podobnie jak mieszkancy Polski, wyrazili
najwieksze przywigzanie do rodziny. W konteks$cie opisywanego tematu warto
zauwazy¢, Zze na drugim miejscu znalazly sie przywigzanie do sgsiedztwa i miejscowosci.
Uzupelnia to wczeSniejszy wniosek, ze mieszkancy wyrazajg bardzo pozytywny
stosunek do miejscowo$ci zamieszkania (zaréwno do wymiaru terytorialnego, jak
i spotecznego).

Inng kwestig godng podkreslenia jest to, Ze badani czujg wieksze przywigzanie do
Polski i Podkarpacia, niz do gmin zamieszkania i powiatu leskiego. Nalezy zauwazy¢
jednak, Ze tego typu poglady sa charakterystyczne dla Polakéw i stanowig swoistg
spuscizne po okresie PRL, kiedy rola instytucji na poziomie mezospotecznym zostata
w znacznej mierze zniwelowana, co w literaturze okreSlane jest mianem ,prézni
socjologicznej” (S. Nowak).

W wyniku analiz statystycznych ustalono dwa wymiary poczucia przywigzania:

e wymiar przywigzania 1: przywigzanie do gminy, powiatu, Podkarpacia, Polski,
Europy;
e wymiar przywigzania 2: przywigzanie do rodziny, sgsiedztwa i miejscowosci.

W opiniach respondentéw mieszkancy powiatu zdecydowanie sa religijni,
pracowici, zyczliwi i pomocni, zaradni, uczciwi i godni zaufania. Ankietowani mieli
problem z okreSleniem, czy mieszkancy sa odpowiedzialni, rozsadni, przedsiebiorczy,
skuteczni w dziataniu i zdyscyplinowani. Cechami, ktére nie charakteryzujg
mieszkancéw powiatu sg tolerancja, ufnos¢, aktywnos¢ spoteczna i nowoczesnoscé.

Charakterystyka wtasna mieszkancow powiatu leskiego prezentuje obraz
tradycyjnej spotecznosci lokalnej (religijnej ale nie tolerancyjnej; mieszkancow
o wysokich walorach osobowosci), ktéra znajduje sie w kryzysie (niska skutecznos¢
w dziataniu, brak zdyscyplinowania, zaufania i aktywnosci spotecznej).

Nalezy podkresli¢, Ze respondenci-mieszkancy przypisali we wszystkich
wymienionych w kafeterii pytania cechach wyzsze noty niz przedstawiciele organizacji
pozarzadowych. Przedstawiciele organizacji pozarzadowych zdecydowanie stabiej
oceniajg odpowiedzialno$¢, skuteczno$s¢ w dziataniu i zaradno$¢ mieszkancow.
JednoczeSnie uwazaja, ze raczej nie s3 oni ufni, tolerancyjni, nowocze$ni,
zdyscyplinowani i aktywni spotecznie. W opiniach tych uwidocznita sie moze nie tyle
negatywna postawa przedstawicieli organizacji pozarzadowych w stosunku do
mieszkancéw powiatu, co powatpiewanie w mozliwo$ci aktywizacji i wspétdziatania (co
moze wynikac¢ z doSwiadczen w tym zakresie).

W przeprowadzonych badaniach ws$réd mieszkancow powiatu leskiego
skoncentrowano uwage jedynie na dwoch wyznacznikach kapitatu ludzkiego, na
zaufaniu spotecznym oraz na aktywnoSci obywatelskiej. Problem zaufania zostat
poruszony w dwoch pytaniach, opartych na relatywizmie: nieufno$¢ <-> zaufanie.
W pierwszym poproszono respondentdéw, zarowno mieszkancow, jak i przedstawicieli
organizacji, aby wyrazili swoj stosunek do trzech stwierdzen.
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Uzyskane opinie wskazuja, Ze respondenci nie do konica wiedzag w co mozna we
wspotczesnym $wiecie wierzy i komu ufaé. Przyczyniajg sie do tego medialny nattok
informacji i upadek autorytetéw. Zdecydowanie rzadziej respondenci zgadzali sie ze
stwierdzeniami, ze ,najbezpieczniej jest nikomu nie ufa¢” oraz ze ,wiekszosci ludzi nie
mozna ufac”.

Warto zauwazy¢, Ze przedstawiciele organizacji pozarzadowych czeSciej niz
mieszkancy nie zgadzali sie z podanymi stwierdzeniami, nie s3g to jednak réznice istotne
statystycznie. Ankietowani udzielali spdjnych odpowiedzi w obrebie trzech stwierdzen
(tzn. zgadzajac sie z jednym ze stwierdzen, udzielali zblizonych odpowiedzi
w pozostatych dwoch).

Wyniki badan pozwalajg postawi¢ wniosek, ze mieszkancow powiatu leskiego
charakteryzuje wysoki poziom zaufania osobistego, ograniczone zaufanie do instytucji
lokalnych oraz nieufno$¢ wobec obcych. Zaufanie osobiste wigze sie z zaufaniem
instytucjonalnym - osoby, ktére wyrazaja wysoki poziom zaufania osobistego sg bardziej
sktonne do udzielania zaufania instytucjom.

1.7 Zaangazowanie spoteczne

Mieszkancy podejmuja najchetniej dziatania, ktére nie wymagajg zrzeszania ani
nie wigza sie ze statymi zobowigzaniami. Przeszto 80% badanych zadeklarowata udziat
w ostatnich wyborach samorzadowych - jest to jednak wytacznie deklaracja, czyli by¢
moze odpowiedzi takie zostaty udzielone ze wzgledu na wyobrazone oczekiwanie, ze tak
wtasnie powinny brzmie¢. Co trzeci respondent brat udzial w ciggu ostatniego roku
w zebraniach publicznych (mieszkancéw, rodzicow). Co czwarty podejmowat wspdlne
dziatania spoteczne lub/i dziatat aktywnie w Zyciu parafii/koSciota. Co pigty respondent
podpisywatl petycje, listy lub protesty.

Niespetna 13% biorgcych udziat w badaniach zadeklarowato przynaleznos$¢ do
jakiej$ organizacji (chodzi tu o réZnego typu organizacje spoteczne, tj. stowarzyszenia,
partie, kota gospodyn, OSP, komitety rodzicow, wolontariat, itp.), a 5,6% przyznata, Ze
pelni w organizacji jakas funkcje.

14% badanych mieszkancéw nie wykazala zadnej aktywnoSci spotecznej.
Potowie respondentéow przypisa¢ mozna niska aktywno$¢ (zaznaczyli maksymalnie
dwie formy aktywnoS$ci). 28% badanych charakteryzowata aktywno$¢ Srednia (3-4
formy aktywnos$ci), a jedynie 7% os6b zadeklarowato 5-7 form aktywnoSci spoteczne;j.

12,8% os6b zadeklarowato cztonkostwo w organizacji, jednak az 76% wyrazito
wiare w skuteczno$¢ podejmowania wspdlnych dziatan. Wazne wiec jest ustalenie:

e w jakiego typu organizacje mieszkancy chetnie sie angazuja;
e do jakich dziatan byliby sktonni sie zaangazowag;
¢ jakie s3 powody braku angazowania sie.
Najczesciej (11,1%) ankietowani deklarowali, Ze sg zaangazowani w dziatalno$¢

wspoélnoty parafialnej. Mieszkancy angazuja sie stosunkowo najchetniej w pomoc
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charytatywng dla oséb najubozszych (5%) i dziatania na rzecz os6b niepelnosprawnych
(4,2%). W dalszej kolejnosci znalazto sie zaangazowanie w organizacje zwigzane
z: pomocg humanitarng (3,4%); edukacjg, oswiatg, wychowaniem i opieka nad dzie¢mi
i mtodzieza (3,4%); kultura, sztuka, ochrong débr kultury i tradycji (2,6%); dziatalnoScia
wspomagajaca rozwoéj wspolnot i spotecznosci (2,6%).

Mieszkancy, ktérzy do tej pory nie angazowali sie w dzialalno$¢ Zzadnej
z organizacji, zadeklarowali najwiekszg sktonnos$¢ do podjecia dziatan w tych obszarach,
w ktérych obecnie odnotowano najwyzszy odsetek zaangazowanych. Podsumowujac
mozna stwierdzi¢, Ze mieszkancy powiatu leskiego uczestnicza lub deklaruja
uczestnictwo przede wszystkim w organizacjach skupionych na :

1. zyciu parafii;

2. problemach wykluczonych spotecznie (najubozszych, niepetnosprawnych, ofiar
klesk);

3. problemach kulturalno-o$wiatowych.

W  przypadku pozostalych obszaréw dziatalnosci organizacji lokalnych
odnotowano 83-87% nieche¢ do angazowania sie w ich dziatalnos¢.

Uzupelnieniem tematyki dotyczacej zaangazowania spotecznego byta odpowiedz
na pytanie dlaczego mieszkancy nie chca angazowaé. Zapytano o to zaréwno
mieszkancow, jak i przedstawicieli organizacji pozarzadowych.

Odpowiedzi udzielane w dwoch grupach respondentéw znacznie sie miedzy soba
réznity. Mieszkancy najczesciej wskazywali dwa powody, ze wzgledu, na ktére nie chca
angazowal sie w dziatania spoteczne. 62,8% stwierdzito, ze musza zatroszczy¢ sie
przede wszystkim o siebie i rodzine. Potwierdza to wniosek, Ze niekiedy silne
powigzania rodzinne (budowanie kapitatu spotecznego opartego na silnym zaufaniu
osobistym) nie sprzyja rozwojowi spoteczenstwa obywatelskiego.

Wiecej, niz co czwarty badany uznal, Ze jest w nieodpowiednim wieku. Nalezy
pamieta¢, ze w badaniach dominowaty osoby w wieku emerytalnym oraz niemobilnym
wieku produkcyjnym, co mogto wpltynac¢ na czesto$¢ tego typu wskazan. Co pigtemu
mieszkancowi zaangazowanie utrudnia kondycja fizyczna lub stan zdrowia. Tyle samo
mieszkancoéw stwierdzito, Zze wolg spedza¢ wolny czas w inny sposéb.

Mniej wiecej, co dziesigty badany mieszkaniec mowit o tym, ze nigdy o takiej
dziatalnoSci nie myslat/nie interesowat sie; Ze nie zna ludzi, ani organizacji, w ktorej
mogtby dziata¢; ze nie chce podejmowac statych zobowigzan. Widoczne jest réwniez to,
ze mieszkancy czekaja na to, az kto$ zaprosi ich do wspéipracy, poprosi ich o pomoc.

Niewiele ponad 6% badanych wyrazita brak zaufania do dziatan organizacji.

Mieszkancy podkreslili, wiec koncentracje na sprawach wtasnych (zdrowiuy,
sposobach spedzania wolnego czasu), rodzinnych oraz brak zainteresowania
dziataniami spotecznymi (w zakresie tym brakuje wiedzy; niektérzy natomiast ,czekajg
na zaproszenie” do podjecia dziatan).
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Przedstawiciele organizacji pozarzadowych wyrazili bardziej krytyczne oceny
dotyczace niecheci angazowania sie mieszkancéow. Podawali czesto kilka (6-7)
powoddw, dlaczego mieszkancy nie chca angazowac sie w dziatania spoteczne.

Wszyscy respondenci w tej grupie badanych uznali, Ze mieszkancy po prostu nie
mysla o dziatalno$ci spotecznej i nie interesujg sie nia. Przedstawiciele organizacji
twierdzg, ze mieszkancy wola inaczej spedzac czas wolny (84%), troszcza sie przede
wszystkim o siebie i rodzine (68%).

Przedstawiciele organizacji surowo oceniajg mieszkancéw powiatu leskiego.
Przypisali im brak odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci (60%), motywacje opartg
gléwnie o korzysci osobiste (52%), brak bezinteresownosci (40%), nieche¢ do statych
zobowigzan (48%), potrzebe indywidualnego zapraszania do wspotpracy (48%).

1.8 Instytucje odpowiedzialne za wychowanie i edukacje

Za edukacje i wychowanie mtodego pokolenia respondenci czynig
odpowiedzialnymi gtéwnie rodzine i szkote. Rodzice i dziadkowie s3 odpowiedzialni
szczegOlnie za nauczanie dziecka wzorcow dobrego zachowania (94,6%), poczucie
obowigzku i dyscypliny (89%), uczenietradycji, obyczajow i zwyczajéow (73,6%), a takze
za wychowanie seksualne (68,3%) i rozwijanie zainteresowan (61,2%).

Poziom oczekiwan w stosunku do szkoty jest bardzo wysoki. Respondenci
oczekuja od niej przede wszystkim przygotowania do wyboru zawodu (55,1%),
nauczania pracy w grupie (45,9%), wyrobienia potrzeby uczenia sie przez cate zycie
(40,6%), rozwijania zainteresowan (35,4%), rozwijania kultury lokalnej (33,8%),
zainteresowania sprawami spotecznymi i politycznymi (31,7%).

Rola kos$ciota ograniczona zostata do uczenia tradycji i zwyczajéw (10%), za$
mediow - do zainteresowania mtodziezy sprawami spotecznymi i politycznymi (13,1%).

Organizacje pozarzadowe moga uczy¢ pracy w zespole (podobnie jak grupy
réwiesnicze), wyksztatca¢ zainteresowanie sprawami spotecznymi i politycznymi,
a takze angazowac w rozwoj kultury lokalnej. Natomiast respondenci nie widzg zadnej
roli Internetu w socjalizacji mtodego pokolenia.

Analiza danych pozwolita na wskazanie pewnej zaleznosci - w przypadku
niektérych dziedzin edukacji im gorzej wyksztatceni sa rodzice, tym czeSciej chca
przenie$¢ ciezar wychowania na szkote, a z kolei im wyZsze wyksztalcenie
respondentdéw, tym wiekszg widza role rodziny w nauczaniu postaw. Dotyczy to takich
dziedzin, jak: rozwijanie zainteresowan, przygotowanie do wyboru zawodu,
wychowanie seksualne, zainteresowanie sprawami spotecznymi i politycznymi,
wyrobienie potrzeby uczenia przez cate zycie. Jesli chodzi o wiek badanych jedynie
w przypadku nauczania wspotpracy w zespole mtodsi respondenci (do 45 lat) widzieli
role rowie$nikow, za$ starsi (powyzej 56 r. z) — gtéwnie rodziny i szkoty, nie uwazajac
by koledzy i kolezanki mogli sie czego$ nawzajem nauczyc¢.
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Wsrod probleméw dotyczacych dziedzin edukacji i wychowania, przed ktorymi
stoja lokalne spotecznos$ci respondenci za najwazniejsze uznali brak lub zbyt matg liczbe
miejsc w ztobkach (82,3%), niedostosowanie ksztalcenia do wymagan rynku pracy
(70,7%), brak lub mata liczb miejsc w przedszkolach (66,9%), doksztatcanie dla os6b
bezrobotnych (63,4%).

Analiza danych wykazala, Ze badani wskazywali na dwie gltowne grupy
probleméw:

e kwestie zwigzane z systemem o$wiaty dzieci i mtodziezy (niski poziom nauczania
w szkotach, mato rozwiniete szkolnictwo zawodowe, niedostosowanie
ksztatcenia do wymagan rynku pracy, brak lub uboga oferta zaje¢ dodatkowych
dla dzieci i mtodziezy, zapewnienie dzieciom opieki po lekcjach),

e kwestie dotyczace innych grup niz dzieci i mtodziez (doksztatcanie dla juz
zatrudnionych, wyposazenie bibliotek lub ich brak, brak lub niewystarczajacy
system edukacji dla os6b starszych, doksztatcanie dla bezrobotnych, brak lub
niewystarczajgca oferta domoéw kultury, brak lub niewystarczajacy system
ksztatcenia oséb niepetnosprawnych).

Oznacza to, ze mieszkancy powiatu widza z jednej strony, problemy, z jakimi
boryka sie system os$wiaty, z drugiej za$ dostrzegaja pewne braki - te zwigzane
z ksztatceniem grup zagrozonych marginalizacjg (starsi, bezrobotni, niepelnosprawni)
oraz ksztalceniem ustawicznym (doksztatcanie dla juz zatrudnionych, odpowiednia
oferta bibliotek i domoéw kultury).

Jednoczes$nie zapytano respondentéw, wprost jakie widzg problemy zwigzane
z edukacjg i wychowaniem na terenie powiatu. Do najczestszych problemow zaliczano:

e brak lub niewystarczajaca oferte zaje¢ dodatkowych dla dzieci i miodziezy
(sportowych, muzycznych, itp.),

e niedoposazenie szkot, brak remontéw, finanséw na te cele,

e niski poziom nauczania,

e niz demograficzny i zwigzana z tym likwidacja szk6t w niektorych
miejscowoSciach,

e doksztatcanie nauczycieli.

Edukacje na poziomie podstawowym i gimnazjalnym respondenci biorgcy udziat
w badaniu oceniali dobrze lub bardzo dobrze, natomiast wiele do Zyczenia pozostawia
ich zdaniem oferta zaje¢ dodatkowych. Zwazywszy na fakt, ze wiele os6b mieszka poza
duzymi osrodkami miejskimi, gdzie oferta edukacyjno-kulturalna jest zdecydowanie
bogatsza, wazne staje sie kompensowanie tych brakéw poprzez dziatania w sferze
samorzadowej, jak i poprzez organizacje pozarzadowe.

Respondenci z catej oferty dodatkowych zaje¢ edukacyjnych dla dzieci
i mtodziezy najwyzej ocenili dziatalno$¢ bibliotek w swoich miejscowosciach (w tym
gléwnie w Lesku), nastepnie zajecia sportowe oraz oferte szkét (zajecia pozalekcyjne,
kotka zainteresowan, itp.). Najnizej oceniane byly dziatania $wietlic srodowiskowych
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(by¢ moze wynikajace np. z ich braku lub niewystarczajacej liczby), a takze dziatalnos¢
organizacji mtodziezowych (np. harcerskich). Niskie oceny $wietlic, organizacji
dzieciecych i zaje¢ uzupetniajacych wynikajg takze z faktu, ze wiecej, niz co trzecia osoba
nic nie wie o ich dziatalnosci (odpowiednio 41,6%, 35% i 31,10). R6znica w ocenach ze
wzgledu na posiadanie czy nieposiadanie dzieci pojawita sie jedynie w przypadku oferty
zaje¢ dodatkowych oferowanych przez szkote - tu osoby, ktére maja dzieci w wieku
szkolnym o wiele lepiej jg ocenity (67,8% ocen dobrych i bardzo dobrych i analogicznie
37,8% wsrdéd niemajacych dzieci).

Blisko 74% ankietowanych lub kto$§ z ich najblizszego otoczenia posyta swoje
dzieci na zajecia dodatkowe (oproécz nauki w szkole). Jest to przede wszystkim nauka
jezykow obcych (64,6%) i zajecia sportowe (52,1%). Ponadto, co trzecia z tych os6b ma
dzieci, ktére uczestnicza w zajeciach tanecznych, a co piatej dzieci Kkorzystaja
z korepetycji. Do innych zaje¢, z ktérych korzystajg dzieci lub mlodziez naleza zajecia
muzyczne i plastyczne.

Zajecia dodatkowe odbywaja sie przede wszystkim w szkotach (69,8%) i domach
prywatnych (52,1%). Co trzeci ankietowany posyta dzieci na zajecia organizowane przez
dom/os$rodek kultury. Sze$¢ oséb wskazato Internet, jako sposéb na ksztalcenie na
odlegtosc.

Dodatkowe zajecia edukacyjne sg czeSciowo odptatne - 74% respondentéw
zadeklarowata, ze przynajmniej za niektore z nich trzeba ptaci¢, zas 26% korzysta
z zaje¢ bezptatnych. Platne s3 przede wszystkim lekcje jezykéw obcych (81,5%
korzystajacych z nich, ptaci za nie). Optaty sa takze za niektore zajecia muzyczne,
taneczne, korepetycje i sportowe. Odptatne zajecia odbywajg sie w domach prywatnych,
szkotach i domach kultury, za$ nieodptatne tylko w placowkach oswiaty i osrodkach
kultury.

1.9 Ksztalcenie dorostych

Wiele ankietowanych os6b nie wie nic na temat mozliwosSci ksztalcenia dla
dorostych w swoich miejscowos$ciach. Najmniej badani wiedzg o dziatalno$ci w tym
zakresie Swietlic Srodowiskowych, szkot i kursach doszkalajgcych. Stosunkowo najlepiej
znana jest oferta domoéw kultury. Ze wszystkich instytucji, ktére moga zaoferowac
dodatkowe zajecia dla dorostych ankietowani najwyzej ocenili biblioteki, domy kultury
i kluby sportowe. Szkoty, kursy i §wietlice Srodowiskowe ocenione zostaty duzo nize;j.

Badani najbardziej byliby zainteresowani nauka jezykéw obcych i obstugi
komputerow. Ponadto interesujaca dla nich jest oferta szkolenia w zakresie opieki
zdrowotnej, prawa i ustug hotelarskich. Analiza zebranych danych pozwolita wytoni¢
obszary ksztatcenia preferowane przez ankietowane kobiety, mezczyzn i wszystkich bez
wzgledu na pted. I tak do obszaru ksztatcenia wybieranego cze$ciej przez kobiety naleza:
ustugi fryzjerskie i kosmetyczne, sprzedaz i marketing, ustugi gastronomiczne, opieka
spoteczna i zdrowotne, szkolenie nauczycieli. Z kolei drugi obszar to ten, wybierany
czeSciej przez mezczyzn - ustugi transportowe, technika, naprawa i konserwacja
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pojazdéw, prawo, architektura i budownictwo. Trzecia grupe stanowity obszary
wspolne dla obu ptci i wieku - jezyki obce i informatyka.

Mozna zauwazy¢, ze osoby miode i bardzo mtode zainteresowane sg gtownie
ksztalceniem zawodowym (prawo, ustugi transportowe, architektura), podobnie jak
uczeniem sie jezykéw obcych.

Badani mieszkancy powiatu leskiego najchetniej ksztalciliby sie w domu kultury
- najblizszym swojego miejsca zamieszkania lub w najblizszej placéwce szkolne;j.
Wynika to z oszczednos$ci czasu i finansow. Co pigta osoba zainteresowana byta
ksztatceniem poprzez konferencje, wyktady, seminaria, zas 14,7% - ksztatceniem na
odlegto$¢ (przez Internet). Miedzy 6 a 8 oséb chetnych byto do ksztatcenia sie w formie
stazy i praktyk, zaje¢ w prywatnym domu szkotg dla dorostych i kursem w bibliotece.

Za gtéwng przeszkode w korzystaniu z ofert ksztatcenia dla dorostych badani
uznali brak w ogole, lub brak ciekawych ofert ksztatcenia (42,1%) i brak czasu (41,4%).
Co czwarty badany wskazywal na obowigzki domowe, zas, co pigty na niedostateczne
poinformowanie o tego typu ofercie. Po 15% respondentéw, jako przeszkode
wskazywato wiek (emerytalny) lub zbyt duza odlegtos¢ placowek $wiadczacych tego
typu ustugi edukacyjne, za$ 13% za bariere uznato brak mozliwosci finansowych.

Oprocz wskazanych wyzej probleméw zwigzanych z edukacja dorostych, badani
zauwazali takze brak chetnych do ksztatcenia ustawicznego, a takze niewystarczajgcy
system informacji o tego typu ofertach. Poza tym w pytaniu otwartym wskazywano na
brak ciekawych ofert, brak finanséw, odlegtos¢ i brak czasu.

Podobnie jak w przypadku mieszkancow przedstawiciele trzeciego sektora
najwyzej oceniajg szkolnictwo podstawowe i ponadgimnazjalne, nieco gorzej
gimnazjalne. Gorsze oceny szczegdlnie w odniesieniu do dostepnosci i odlegtosci od
miejsca zamieszkania wystawiano ztobkom i przedszkolom. Nisko takZze oceniano
szkolnictwo zawodowe.

Przedstawiciele organizacji pozarzadowych dobrze oceniajg niemal wszystkie
instytucje oferujgce zajecia dodatkowe dla dzieci i mlodziezy, a szczegodlnie szkoty
(w zakresie zaje¢ pozalekcyjnych), kluby sportowe, domy kultury organizacje dzieciece
i mtodziezowe oraz $wietlice Srodowiskowe. Natomiast nieco gorzej widziana jest oferta
bibliotek i zaje¢ uzupetniajacych (w tym korepetycji - przy czym ponad potowa
ankietowanych nie miata wiedzy w tym zakresie).

Jesli chodzi o oferte zaje¢ edukacyjnych dla dorostych, to przedstawiciele NGO
najlepiej oceniaja dziatalno$¢ doméw kultury, Swietlic Srodowiskowych prowadzonych
przez organizacje pozarzadowe i kursy doszkalajace. Z kolei nizej oceniajg dziatania
w tym zakresie szkdt i bibliotek. Wyniki te s3 odmienne niz w przypadku mieszkancow
powiatu leskiego. Moze wynika¢ to ze specyfiki organizacji bioracych udziat w badaniu,
zajmujacych sie wtasnie gtéwnie edukacja (organizujace np. kursy i szkolenia takze dla
dorostych).
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Podobnie za$§ jak mieszkancy ankietowani przedstawiciele organizacji
pozarzadowych za gtéwne bariery w ksztatceniu dorostych upatruja w zbyt waskiej
ofercie, braku czasu, a takze pogodzenia ksztatcenia i obowigzkéw. Ponadto
wskazywano na odlegto$¢ od miejsca zamieszkania placowek, Swiadczacych takie ustugi,
brak checi i brak wiedzy o tego typu ofercie.

Jako instytucje zajmujgce sie w gminie czy powiecie problemami zwigzanymi
z edukacja dla dorostych wymieniane byty: Leskie Centrum Ksztalcenia Ustawicznego,
osrodki kultury, biblioteki, powiatowy urzad pracy, gminne o$rodki pomocy spotecznej,
szkoty, urzedy pracy.

Zdaniem przedstawicieli organizacji pozarzadowych do najwazniejszych
probleméw zwigzanych z edukacjg i wychowaniem powiatu leskiego nalezy brak lub za
mata liczba miejsc w ztobkach i przedszkolach (ponad 70% wskazan na te czynniki, jako
wazne lub bardzo wazne). Kolejng grupe wskazywanych probleméw stanowia:
doksztatcanie do os6b bezrobotnych, niedostosowanie ksztatcenia do wymagan rynku
pracy i doksztatcanie juz zatrudnionych. Trzecia grupa newralgicznych punktéw na
mapie edukacji to brak lub niewystarczajaca oferta zaje¢ dodatkowych dla dzieci
i mtodziezy, zapewnienie dzieciom opieki po lekcjach i mato rozwiniete szkolnictwo
zawodowe.

Zatem opinie przedstawicieli organizacji nie réznig sie w identyfikacji gtdbwnych
probleméw od ocen mieszkancow powiatu.

Dodatkowo w pytaniu otwartym o problemy zwigzane z edukacja przedstawiciele
trzeciego sektora zwracali uwage na niedoposazenie szkoét i brak finansow na ich
remont, niski poziom nauczania, brak przedszkoli i ztobkéw i problem ze
zorganizowaniem czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy.

Ponadto ankietowani przedstawiciele sektora NGO wskazywali na problemy
zwigzane z ksztatceniem dorostych - szczegolnie na brak checi samych mieszkancéw do
ciggtego uczenia, brak wiary w skuteczno$¢ podnoszenia kwalifikacji i trudny rynek

pracy.

1.10 Kondycja przedsiebiorstw w powiecie leskim

W pierwszej kolejno$ci badani przedsiebiorcy zostali poproszeni o ocene
kondycji wtasnych przedsiebiorstw. Zabieg ten z jednej strony mial za zadanie
uchwycenie ogdélnego poziomu zadowolenia badZ niezadowolenia z prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej w powiecie leskim. Z drugiej strony, po zindeksowaniu
uzyskanych informacji, umozliwiat klasyfikacje badanych przedsiebiorstw wg wiasnie
kondycji.

Jedynie 10% badanych wskazato, ze ich firma zanotowala wzrost obrotéw,
podczas gdy w doktadnie odwrotnej sytuacji, przynajmniej wg deklaracji, znalazto sie
41% badanych przedsiebiorstw. Nalezy uzna¢ na tym etapie, Ze w powiecie leskim
ostatni rok oznaczat dla wiekszos$ci przedsiebiorstw stagnacje z tendencjg do spadkéw.
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Nic wiec dziwnego, ze zdecydowana wiekszos$¢ nie planuje w najblizszym czasie
zwiekszania zatrudnienia w swoim przedsiebiorstwie (ponad 83% badanych).
Podobnie, jak w przypadku wzrostu obrotéw, tak i wzrost zatrudnienia zadeklarowato
tylko 11% badanych przedsiebiorcow. Jednak pozostali, pomimo spadkéw w obrotach,
nie planujg bynajmniej redukcji stanu osobowego w firmach - taka deklaracje ztozyt
zaledwie co dwudziesty badany.

Jedynie ¥ przedsiebiorcow wskazata, Ze pogarszajacy sie stan ich
przedsiebiorstwa utrzymuje sie co najmniej od ostatnich 36 miesiecy. Dla pozostatych
jest to czas, kiedy ich firmy co najmniej utrzymywaty stabilny poziom zatrudnienia
i przychodéw. generalnie rzecz biorgc im mtodszy i wiekszy podmiot gospodarczy, tym
relatywnie ocena jego kondycji jest lepsza. To stwierdzenie pozwala zidentyfikowa¢ dwa
newralgiczne obszary podmiotéw, na ktérych warto skupi¢ uwage w planowaniu
wszelkiego rodzaju dziatan wspierajacych - to firmy z tradycjami, ktére od wielu lat
funkcjonuja na rynku budujac dobrobyt powiatu leskiego, a ktdérych sytuacja
systematycznie sie pogarsza - stanowig one element kapitalu powiatu w zakresie
przedsiebiorczosci. Moze warto wiec sprébowaé¢ im poméc. Drugim obszarem s3g
mikroprzedsiebiorstwa, ktérych biezgca sytuacja finansowa i kadrowa jest najsilniej
skorelowana z aktualnymi trendami rynkowymi i gospodarczymi. Sg one najstabszymi
podmiotami (a jednocze$nie najliczniejszymi), bez wiekszych rezerw, stad bardziej
podatnymi na wszelkiego rodzaju wahniecia i zatamania. Z drugiej strony, sa niezwykle
zywiotowym elementem kapitatu przedsiebiorczosci powiatu leskiego (gotowos$¢ do
zatrudniania w okresach wzrostu obrotéw jest tutaj wieksza niz w przedsiebiorstwach
zatrudniajacych powyzej 10 oséb).

1.11 Ocena otoczenia biznesowego

33,8% badanych stwierdzito, zZe powiat leski jest zdecydowanie (2%) lub raczej
(31,8%) ztym miejscem do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Z kolei doktadnie
odwrotnego zdania byto 30,4% badanych, przy czym za raczej dobre miejsce uznato
powiat leski 25%, a za zdecydowanie dobre miejsce 5,4%. Okazuje sie wiec, ze gtosy
rozktadaja sie mniej wiecej po rowno - zwtaszcza, ze 35,8% stwierdzito, ze powiat leski
nie jest ani dobrym, ani ztym miejscem do prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j.

Podsumowujac cze$¢ analiz na temat przedsiebiorczosci i klimatu inwestycyjnego
w powiecie leskim z perspektywy przedsiebiorcow, nalezy stwierdzi¢, ze wiekszo$¢
z nich nie wie nic na temat takich elementéw, jak ochrona praw inwestoréw, wspotpraca
z organizacjami branzZowymi i organizacjami pozarzagdowymi, proces uzyskiwania
koncesji lub licencji, wreszcie dostepno$¢ gruntéw czy dostosowanie programow
wsparcia do potrzeb przedsiebiorstwa. Aczkolwiek, zdecydowana wiekszo$¢ z badanych
uznata), ze wskazane w badaniu elementy warunkujgce atrakcyjno$¢ powiatu leskiego
Sg wazne.

Najgorzej w jednostkowych ocenach wypadty aspekty zwigzane z uzyskiwaniem
pomocy publicznej, a najlepiej wspdtpraca z wurzedami pracy, infrastruktura
komunikacyjna i wspétpraca z finansowymi instytucjami otoczenia biznesu. Skad, wiec
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bierze sie przekonanie, gloszone w uogdélnionej opinii badanych przedsiebiorcow, ze
powiat leski jest raczej trudnym miejscem do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej?
Przede wszystkim na takg opinie wplywa kondycja wlasnego przedsiebiorstwa
(subiektywna  jej ocena). Ale wspomniany  niski poziom  wiedzy
o funkcjonowaniu poszczegélnych elementéw (przy jednoczesnym wskazaniu, ze
wszystkie sg wazne) sprawia, ze badani przedsiebiorcy postrzegajag powiat leski wg
zasady: ,nic o tym nie wiem, wiec tego nie ma” - ,A skoro tego nie ma, to sam powiat
jawi sie jako niezbyt przyjazne miejsce do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej”.

Wydaje sie, Ze dalsze upowszechnianie wiedzy na temat form pomocy publicznej,
jakie sa mozliwe do pozyskania w ramach wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz organizacjami branzowymi, a takze z szeroko rozumianym powiatem leskim,
sprawi, Ze ocena tego ostatniego ulegnie znaczacej poprawie. Innymi stowy, do
priorytetowych zadan polityki wspierania i pobudzania przedsiebiorczosci w powiecie
leskim powinno naleze¢ dotarcie do jak najwiekszej liczby przedsiebiorcéw z informacja
na temat mozliwych form wsparcia i pomocy dla ich dziatalnosci gospodarcze;j.

1.12 Ocena instrumentow wspierania dziatalnosci inwestycyjnej w powiecie
leskim

Ta cze$¢ analiz skoncentrowana jest na ocenie réznorodnych instrumentéw
wspierania przedsiebiorczosci i dziatalnos$ci inwestycyjnej, poczawszy od instrumentéow
badawczych i rozwojowych, przez instrumenty finansowe, informacyjne, po
szkoleniowe. S3 to réznorodne rozwigzania instytucjonalne, ktére mogga, ale nie musza
znajdowa¢ sie w gestii samorzadu terytorialnego. Jednak wszystkie stanowig
instrumenty wspierania przedsiebiorcow, stad samorzad powiatu leskiego, planujac
konkretne dziatania w zakresie wzmacniania przedsiebiorczo$ci lokalnej, moze
ewentualnie dazy¢ do  wzmocnienia zwtlaszcza tych  obszaréw, ktére
w przeprowadzonym badaniu odznaczyly sie najwyzszym odsetkiem braku wiedzy na
ich temat.

Ponownie, nalezy podkresli¢, Ze opinie respondentéw odnosza sie wytacznie do
ich stanu wiedzy na dany temat, a nie do faktycznego opisu rzeczywistosci, jako takiej.
W praktyce oznacza to, ze dany instrument moze funkcjonowa¢ w powiecie leskim,
jednak nie jest zauwazany przez adresatow. Innymi stowy, tego typu informacja
powinna stuzy¢ jako istotna wskazowka do modyfikacji komunikacji w tym zakresie
z przedsiebiorcami. Nie jest bowiem ich wing, Ze nie wiedza o istnieniu pewnych
rozwigzan, natomiast osoby i instytucje odpowiedzialne za te rozwigzania powinny
poczuwac sie do odpowiedzialnosci za fakt, ze wiedza na ich temat jest niewielka.

Najpierw nalezy rozstrzygna¢, ktére konkretnie instrumenty s3 najmniej
rozpoznawalne przez badanych przedsiebiorcow - a wiec uzyskaty najwyzszy odsetek
odpowiedzi ,,nieznane”. Ten swoisty negatywny ranking otwieraja:

- informacje o krajowych i miedzynarodowych programach z zakresu sektora
dziatalnos$ci (instrumenty informacyjne) - 58,9% wskazan na ,,nieznane”,
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- najnowsze wyniki badan na temat sektora dziatalnoSci (instrumenty
informacyjne) - 51,1% wskazan na ,nieznane”,

- informacje o unijnych programach wspierania dzialalno$ci gospodarczej
(instrumenty informacyjne) - 49,3%,

- informacje o standardach i normach w sektorze dziatalnosci (instrumenty
informacyjne) - 49% badanych nie zna tego instrumentu.

Zatem, zdecydowanie w czotéwce najstabiej rozpoznawanych instrumentéw
wspierania dziatalnoS$ci gospodarczej znajdujg sie te zwigzane z informacja. Pozostate
instrumenty, o ktére przedsiebiorcy z powiatu leskiego byli pytani, sg juz znacznie lepiej
rozpoznane, co nie znaczy, ze wykorzystywane.

Okazuje sie, ze przedsiebiorstwa  wieksze czesciej korzystaja
z instrumentéw wsparcia finansowego niZ mniejsze, ale juz czas funkcjonowania na
rynku danego przedsiebiorstwa i subiektywna ocena wtasnej kondycji finansowej nie
majg znaczenia w stopniu wykorzystania poszczegélnych instrumentéw. CzeSciej
natomiast ze wsparcia badawczo-rozwojowego i finansowego korzystaja natomiast
podmioty, ktérych reprezentanci relatywnie lepiej oceniali powiat leski, jako miejsce do
prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Okazuje sie wiec, Ze podmioty typu mikroprzedsiebiorstwa, by¢ moze wtasnie
z tego podstawowego powodu, nie korzystaja z instrumentéw wsparcia, ktére przeciez
mogtyby wzmacniac ich generalnie stabsza kondycje i przynajmniej w pewnym stopniu
niwelowac¢ skale ryzyka z tytulu réznorakich wahnie¢ czy ztej koniunktury na rynku.
Bardziej preznymi w tej sferze sg przedsiebiorstwa, ktére sg nieco wieksze i ktérych
sytuacja finansowa jest jednak lepsza i stabilniejsza.

Jezeli uwzgledni sie wczes$niej formutowane charakterystyki
mikroprzedsiebiorstw w powiecie leskim, to by¢ moze warto zastanowi¢ sie nad
bardziej rozbudowanymi i lepiej dedykowanymi narzedziami pomocy dla
przedsiebiorcow, ktorzy przynajmniej w sferze deklaracji stanowig bardziej zywiotowy
i bardziej chetny do zwiekszania zatrudnienia segment rynku w powiecie leskim. Juz
sam fakt, ze tego typu firmy stanowig zdecydowang wiekszo$¢ powinien przemawiac¢ na
korzy$¢ tej propozycji.

1.13 Dzialalno$¢ inwestycyjna przedsiebiorstw w powiecie leskim

[stotng weryfikacja subiektywnych opinii na temat powiatu leskiego i mozliwosci
prowadzenia na jego terenie dziatalnoSci gospodarczej sa odpowiedzi na pytanie
o inwestycje, jakie mialy ewentualnie miejsce w danym przedsiebiorstwie w ostatnich
36 miesigcach. Ponizszy wykres prezentuje ich rozktad.

Przez inwestycje rozwojowe rozumiano (co zresztg odczytywano respondentom
podczas wywiadu) jako te, ktére miaty na celu poszerzenie potencjatu
produkcyjnego/ustugowego przedsiebiorstwa, wprowadzenie nowego produktu/ustugi
do sprzedazy. Z kolei inwestycje modernizacyjne polega¢ powinny na poprawie
efektywnosci i sprawnos$ci dziatania przedsiebiorstwa, i powinny redukowaé koszty
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prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Wreszcie, inwestycje odtworzeniowe polegaja
na wymianie przestarzatych maszyn, starego sprzetu - eliminujg ryzyko wzrostu
kosztow zwigzanych ze starzeniem sie majatku.

Respondenci mogli wskaza¢ jednoczes$nie wszystkie trzy typy inwestycji, co
w sumie daje mozliwos$¢ wskazac jaki odsetek badanych przedsiebiorcéw w ogoéle nie
inwestowat w ostatnich 36 miesigcach, a jakie odsetki podmiotéw gospodarczych
w powiecie leskim dokonaty jednego, dwdch lub nawet trzech typéw inwestycji.

Mozna stwierdzi¢, ze wsréd przedsiebiorstw w powiecie leskim az 45,5% nie
dokonato zadnych inwestycji w ostatnich 36 miesigcach - nawet tych odtworzeniowych.
Te z kolei ciesza sie najmniejszym zainteresowaniem, co moze wynikac ze struktury
wiekowej przedsiebiorstw w powiecie leskim, w ktorej dominujg jednak podmioty
mtodsze i mniejsze. Generalnie rzecz biorgc, wsréd tych przedsiebiorcéw, ktérzy
zdecydowali sie na dokonanie inwestycji, dominujg inwestycje rozwojowe
i modernizacyjne.

Jest to generalnie raczej niepokojaca konstatacja - ot6éz niemal potowa
podmiotéw w ogoble nie inwestuje w przedsiebiorstwa. Pozostate podmioty albo
inwestujg w rozwoj albo i w rozwdj i w modernizacje wtasnej dziatalnosci gospodarcze;.
Jedynie 11.2% wszystkich badanych przedsiebiorcow, ktérzy udzielili jednoznacznej
odpowiedzi na pytanie o inwestycje, dba zar6wno o rozwdéj, jak i state modernizowanie
wilasnego przedsiebiorstwa, ale tez i odtwarzanie zasobdw oraz zmniejszanie ryzyka
zwigzanego ze starzeniem sie majatku. To zreszta poniekad potwierdza jedynie
wcze$niejsze informacje od przedsiebiorcow, ktérzy w wiekszoSci wskazywali na
niezbyt sprzyjajace warunki prowadzenia dziatalnoS$ci gospodarczej i pewien zastdj
w rozwoju przedsiebiorstw.

W skali powiatu leskiego taka charakterystyka przedsiebiorstw przektada sie
raczej na stabo$¢ sfery dziatalnosci gospodarczej i jej zwiekszong podatno$¢ na
wszelkiego rodzaju zagrozenia zaréwno wewnetrznej konkurencji jak i zewnetrznej
koniunktury gospodarczej. Zwtaszcza, ze skala wykorzystania i w ogdle wiedzy na temat
réoznorodnych instrumentéw wspierania dziatalnoSci gospodarczej, jest relatywnie
niewielka.

Co jednak, wg samych zainteresowanych, staneto na przeszkodzie
w prowadzeniu inwestycji w ostatnich 3 latach? Na pierwszym miejscu lokujg sie
przeszkody zwigzane z brakiem zasobdow finansowych - zar6wno wtasnych, jak i tych
mozliwych do pozyskania z zewnatrz. Dalej (72% wskazan tych, ktorzy mieli na ten
temat opinie) brak wsparcia ze strony samorzadéw i generalnie pomocy publicznej
(programy wsparcia itp.). Co ciekawe, na trzecim miejscu (ponizej 50% wskazan) lokuje
sie brak wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi i branzowymi. Na do$¢ podobnym
poziomie - jako czwarty element - to brak wykwalifikowanych kadr, silna konkurencja
i brak odpowiedniej infrastruktury.

Mowa tu caty czas o tych przeszkodach, ktére uniemozliwiaty badZ istotnie
utrudnialy przeprowadzenie inwestycji w ostatnich 3 latach - zatem badani
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przedsiebiorcy mogli udzieli¢ odpowiedzi na bazie wiasnych przekonan i praktycznych
doswiadczen. Do niezwykle wazna informacja dla projektowania polityki wspierania
i rozwijania przedsiebiorczosci w powiecie leskim, zwtaszcza, ze trzy pierwsze
(kluczowe) elementy znajdujg sie poniekad w spektrum mozliwosci, jakimi
instytucjonalnie dysponuje samorzad powiatowy.

Otwartym pozostaje pytanie, ktore z tych czynnikéow byty wazniejsze dla tych
przedsiebiorcow, ktérzy w ogoéle nie zrealizowali Zadnych inwestycji (a wiec
uniemozliwity inwestycje), a ktore dla przedsiebiorcow, ktoérzy jednak zdecydowali sie
prowadzi¢ inwestycje w ostatnich 3 latach.

100% tych przedsiebiorcéw, ktérzy uznali, Ze po prostu nie byto takiej potrzeby
znalazto sie wsréd badanych, ktérzy nie dokonali w ostatnich 3 latach inwestycji, - jest
to najwazniejszy czynnik istotnie réznicujacy inwestujacych i nieinwestujgcych. Nie
oznacza to jednak, ze wszyscy, ktorzy nie inwestowali, uznali, Ze nie byto to potrzebne -
57% z nich uwazato, ze istniata potrzeba inwestowania, ale ostatecznie sie na to nie
zdecydowali.

Jednak nie byt to jedyny czynnik, ktéry wptywal na decyzje o dokonaniu
inwestycji - wyraznie cze$ciej na brak wsparcia ze strony samorzadowej oraz
organizacji branzowych narzekali przedsiebiorcy, ktérzy nie dokonali jakichkolwiek
inwestycji. Warto poréwnac ostatnie 36 miesiecy z planowanymi nastepnymi trzema
laty pod katem trendéw w optymizmie inwestycyjnym wsrod przedsiebiorcow
w powiecie leskim. Na identycznych zasadach zadano im pytanie, czy w najblizszych
36 miesigcach planujg jakiekolwiek inwestycje.

Z wypowiedzi wynika, Ze niewiele zmieni sie w nastepnych 3 latach w strukturze
inwestycji przedsiebiorstw w powiecie leskim - nadal bedg dominowac inwestycje typu
rozwojowego oraz modernizacyjnego. Kosztowne, aczkolwiek niezbedne inwestycje
odtworzeniowe nie cieszg sie popularnoscia ws$réd badanych podmiotoéw
gospodarczych.

Ponownie, respondenci mogli wskaza¢ jednocze$nie wszystkie trzy typy
inwestycji, co w sumie daje mozliwos¢ wskaza¢, jaki odsetek badanych przedsiebiorcow
w ogble nie bedzie inwestowat w najblizszych 36 miesigcach, a jakie odsetki podmiotéw
gospodarczych w powiecie leskim dokonajg jednego, dwdch lub nawet trzech typow
inwestycji. 1 tu praktycznie nie wida¢ zmian, co prowadzi do pytania o to, czy
przypadkiem nie istnieje w powiecie leskim pewna stata grupa podmiotow
gospodarczych, ktore nie inwestuja w rozwoj, nie modernizujg sie ani nie odtwarzaja
majatku.

Stwierdzono, ze jezeli dany podmiot w ostatnich 36 miesigcach nie podjat
wysitku inwestycyjnego, to z duza doza prawdopodobienstwa (62,8%) raczej nie bedzie
inwestowat w kolejnych 36 miesigcach. W praktyce oznacza to, ze w powiecie leskim
istnieje pewna kategoria podmiotéw gospodarczych, ktére na przestrzeni 6 lat nie
planowaty i raczej nie bedg planowac zadnych inwestycji.
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W celu sensownego charakteryzowania tych podmiotéw, warto je zestawic
z tymi podmiotami gospodarczymi, ktére zar6wno inwestowaty w ostatnich 3 latach, jak
i beda inwestowa¢ w najblizszych trzech latach. Doktadnie 27 sposrdd nich ani nie
inwestowato, ani nie bedzie inwestowac¢ - to 18% catej populacji. Podmioty, ktére sa
aktywne inwestycyjnie na przestrzeni 6 lat stanowig z kolei 30% catej populacji (45
podmiotdw gospodarczych w prdébie).

To, co rézni te dwie kategorie podmiotéw gospodarczych, to ocena wiasnej
kondycji finansowej oraz wykorzystanie instrumentéw wspierania przedsiebiorczosci.

Te podmioty, ktoére nie wykazuja aktywnos$ci inwestycyjnej znajduja sie
w najtrudniejszej sytuacji, notujac regres i nie umiejgc skorzysta¢ z istniejgcych
instrumentow wsparcia przedsiebiorczosci. Mozna wrecz pokusic sie o wniosek, ze by¢
moze co najmniej czesci z nich wkrétce z rynku zniknie. Dla powiatu leskiego oznacza to
wtasciwie strate w postaci braku miejsc pracy. To kolejny wazny argument za tym, aby
jednak zintensyfikowac¢ dziatania wokét instrumentéw wspierania dziatalno$ci
gospodarczej i podjg¢ starania o0 wzmocnienie tych najstabszych i najgorzej rokujacych
podmiotéw gospodarczych.

Co ewentualnie wg badanych przedsiebiorcow moze przeszkodzi¢ im
w najblizszych trzech latach w przeprowadzeniu planowanych inwestycji? Doktadnie te
same zagrozenia, co w ostatnich 3 latach - tu sie z perspektywy przedsiebiorcéw po
prostu nic nie zmieni.

Najwiekszg bolgczka przedsiebiorcoéw w powiecie leskim wcigz pozostaje i bedzie
pozostawa¢ brak wtasnych S$rodkéw finansowych. Ta stabos$¢ jest dodatkowo
zwielokrotniana przez brak zewnetrznych $rodkéw finansowych - w postaci dostepnych
kredytow i pozyczek, zta (nadal w ten sposob przewidywang) koniunkture i wysokie
ryzyko oraz brak wspoétpracy z samorzadami gminnymi i powiatowym. Wreszcie, badani
przedsiebiorcy nie widzg wsparcia publicznego i uwazajg powszechnie (ponad 60%), ze
oferowane programy wsparcia publicznego nie sga dostosowane do profilu ich
dziatalnoSci gospodarcze;j.
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1.14 Analiza SWOT powiatu leskiego z punktu widzenia potencjatu

ludzkiego ( ustalenia warsztatowe)

SILNE I SEABE STRONY

SILNE STRONY

SLABE STRONY

o Silnie zintegrowana spotecznos¢ lokalna,
gotowa do wzajemnej pomocy;

e Spora liczba lokalnych lideréw;

e Liczna grupa ludzi przedsiebiorczych i

kreatywnych, mobilnych, nastawionych na

samorozwoj;

e (Goscinno$c¢ i otwarto$¢ mieszkancow

e Roznorodnosci kulturowa spoteczenstwa;

e Rozwiniety sektor turystyczny i
agroturystyczny;

e Organizacja licznych spotkan
integracyjnych stuzacych wzmacnianiu
wiezi miedzyludzkich;

e Dobra wspoétpraca powiatu z
organizacjami pozarzagdowymi.

Niezadowalajacy poziom aktywnosci
urzedu pracy;

Mata ilo$¢ miejsc pracy, szczegdlnie
bole$nie odczuwalna w odniesieniu do
ludzi mtodych;

Emigracja zarobkowa licznej grupy
mieszkancow;

Wysoki udziat ludzi o niskich dochodach;
Niezadowalajacy poziom dialogu
spotecznego pomiedzy wtadzami a
spoteczenstwem;

Niski poziom specjalistycznej opieki
zdrowotnej;

Niewielka aktywno$¢ organizacji
spotecznych;

Niski poziom znajomosci jezykéw obcych;
Niski poziom zainteresowania szkotami
prowadzonymi przez stowarzyszenia;
Niewielkie zaangazowanie polityczne
spoteczenstwa przejawiajgce sie w niskiej
frekwencji wyborczej;

Niewielka liczba organizacji
pozarzadowych;

Relatywnie wysoki odsetek os6b
uzaleznionych od alkoholu.
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ZEWNETRZNE SZANSE 1 ZAGROZENIA

SZANSE

ZAGROZENIA

Trend do ksztalcenia praktycznego na
réznych poziomach edukacji;

Latwy dostep do wyzszych uczelni;
Wzrost poziomu wsparcia dla organizacji
pozarzadowych;

Powroty mtodych ludzi z emigracji i
inwestowanie kapitatu ,na miejscu”;
Postepujacy rozwoj ekonomiczny kraju i
zwigzany z tym wzrost zamoznosci
spoteczenstwo;

Moda na turystyke i agroturystyke;
Sktonno$¢ do implementowania dobrych
wzorcow podpatrzonych poza regionem;
Dostepnos¢ funduszy unijnych
pozwalajaca na realizacje istotnych
spotecznie inwestycji;

Wprowadzenie regulacji prawnych
dotyczaca rodzin wielodzietnych;

Dalszy rozwoj sieci internetowej;
PotozZenie w obszarze o wysokich
walorach ekologicznych;

Prowadzenie dziatan na rzecz promocji
regionu;

Naptyw kapitatu zewnetrznego skutkujacy
tworzeniem podmiotéw gospodarczych.

Niewielki potencjat ekonomiczny regionu;
Regulacje w zakresie ochrony srodowiska
ograniczajace mozliwosci prowadzenia
dziatan inwestycyjnych ( Natura 2000);
Niepewna, nieprzewidywalna sytuacja
polityczna na Ukrainie;

Wzrastajace natezenie ruchu na drogach
powodujace wzrost zagrozenia
wypadkami drogowymi;

Pogorszenie sie sytuacji ekonomicznej
kraju w zwigzku z kryzysem politycznym
(wzrost bezrobocia);

Ograniczenie zakresu wsparcia
finansowego na rzecz rozwoju regionow;
Stosunkowo niski poziom ptac w kraju;
Wzrastajaca atrakcyjno$¢ warunkéw
pracy poza regionem/ krajem motywujgca
mtodych ludzi do wyjazdéw.
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2. WIZJA ROZWOJU POTENCJALU LUDZKIEGO W POWIECIE LESKIM

2.1 Wyzwania rozwojowe
Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego w powiecie leskim powinna odpowiedzie¢ na
nastepujace wyzwania:

1. Poprawa warunkéw $wiadczenia opieki medycznej ze szczegélnym
uwzglednieniem dostepnos$ci mieszkancéw do specjalistycznej opieki lekarskiej;

2. Zwiekszenie poziomu zatrudnienia na terenie powiatu poprzez tworzenie
sprzyjajacych warunkéw rozwoju przedsiebiorczosci;

3. Objecie skuteczniejsza pomocg osob znajdujgcych sie w trudnej sytuacji
materialnej, zapobiegajace wykluczeniu spotecznemu;

4. Podniesienie poziomu edukacji spoteczenstwa ze szczegdélnym uwzglednieniem
jej adekwatno$ci do warunkéw odpowiadajacych rynkowi pracy;

5. Poprawa zakresu i efektywnos$ci funkcjonowania organizacji pozarzadowych
Z terenu powiatu.

W Swietle zidentyfikowanych wyzwan rozwojowych rozwo6j kapitatu ludzkiego
w powiecie leskim bedzie dotyczyt pieciu subobszarow:

e Ochrona zdrowia;

e Rynek pracy;

e Opieka spoteczna;

¢ Edukacja i o$wiata;

¢ Organizacje pozarzadowe.

2.2 Przyszly wizerunek powiatu w obszarze kapitatu ludzkiego

Poprzez planowane dzialania odpowiadajagce na zidentyfikowane wyzwania
uksztattowany zostanie nowy wizerunek powiatu w zakresie kapitatu ludzkiego.

Powiat leski bedzie stwarzal korzystne warunki wszechstronnego rozwoju
mieszkancow w réznych grupach wiekowych. Edukacja bedzie prowadzona tak
w szkotach jak i poza nimi a nastawiona bedzie na praktyke i dostosowanie do wymagan
rynku pracy. Rozwdj nowych podmiotow gospodarczych spowoduje obnizenie stopy
bezrobocia i poprawi sytuacje materialng rodzin. Rozwdj gospodarczy regionu
w szczeg6lnosSci zwigzany bedzie z turystyka i agroturystyka. Obszar powiatu stanie sie
najistotniejszym punktem na mapie ustug turystycznych $wiadczonych dla turystow
odwiedzajacych Bieszczady. Powiat bedzie przyjazny ludziom starszym. Stworzone
zostang warunki materialne i organizacyjne do sprawowania instytucjonalnego
czasowej i statej opieki nad osobami starszymi. System stuzby zdrowia zapewni rzetelng
opieke zdrowotng wszystkim mieszkancom a w szczeg6lnosSci poprawi dostepnos¢ do
specjalistycznych ustug medycznych.
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4.Cele strategiczne i kierunki dzialan w subobszarach wplywajacych na rozwoj
kapitatu ludzkiego

Subobszar 1. OCHRONA ZDROWIA

Cel strategiczny 1.1.

Poprawa jakosci ustug medycznych swiadczonych na rzecz

mieszkancéw powiatu

Kierunki dziatan:
1. Modernizowanie wyposazenia zaktaddéw opieki zdrowotnej

Uruchamianie nowych konkurencyjnych oddziatéw specjalistycznych w szpitalu
Prowadzenie systemowej opieki lekarskiej w szkotach

Prowadzenie skoordynowanych dziatan na rzecz profilaktyki uzaleznien
Prowadzenie procesu prywatyzacji oddziatéw szpitalnych lub szpitala
Rozwijanie systemu opieki dtugoterminowej i geriatrycznej

o Uk W

Cel strategiczny 1.2.

Zwiekszenie dostepnosci mieszkancow do specjalistycznych ustug

medycznych

Kierunki dziatan:

1. Wspieranie lekarzy gotowych do podjecia pracy w powiecie
2. Zwiekszanie zatrudniania lekarzy specjalistow
3. Racjonalizacja systemu rejestracji do lekarzy specjalistow

Subobszar 2. RYNEK PRACY

Cel strategiczny 2.1.

Wazrost zatrudnienia i ograniczenie stopy bezrobocia w powiecie
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Kierunki dzialan:

1.
2.

XN W

9.

Wspieranie merytoryczne podmiotéw juz istniejgcych oraz tworzonych
Stymulowanie wspotpracy pomiedzy przedsiebiorcami a Powiatowym Urzedem
Pracy

Promowanie przedsiebiorstw lokalnych

Wspieranie instytucji otoczenia biznesu

Prowadzenie edukacji dla przysztych przedsiebiorcéw i pracownikow

Tworzenie warunkéw do naptywu inwestoré6w zewnetrznych

Pozyskiwanie srodkéw unijnych wspierajacych rozwoéj przedsiebiorczosci
Stymulowanie organizacji pozarzadowych do dziatan stuzacych powstawaniu
nowych miejsc pracy

Wospieranie proceséw integrujacych srodowisko przedsiebiorcéw lokalnych

10. Implementowanie dobrych praktyk z innych powiatéw stuzacych rozwojowi

lokalnego rynku pracy

11. Tworzenie warunkéw do bezptatnego korzystania z sieci internetowej

Subobszar 3. OPIEKA SPOLECZNA

Cel strategiczny 3.1.

Zapewnienie opieki osobom potrzebujgcym

Kierunki dziatan:

1.

o U1 W

Prowadzenie dziatan ukierunkowanych na profilaktyke uzaleznien

Rozwijanie profilaktyki przeciwdziatania przemocy

Wspieranie 0séb niepelnosprawnych

Udzielanie pomocy rodzinom zastepczym

Poszukiwanie wsparcia materialnego dla oséb niepelnosprawnych

Utatwianie fizycznej dostepnosci os6b niepetnosprawnych do budynkéow
uzytecznosci publicznej

Subobszar 4. EDUKACJA I OSWIATA

Cel strategiczny 4.1.

Podniesienie poziomu ksztatcenia w szkotach i wzrost kwalifikacji

0s06b starszych
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Kierunki dzialan:

1.
2.
3.

Wspieranie rozwoju szkolnictwa zawodowego

Zwiekszanie zakresu wykorzystania metod praktycznych w ksztatceniu uczniow
Tworzenie warunkéw dla aktualizowania wyksztatcenia przez osoby starsze
(50+)

Wspieranie aktywno$ci pozaszkolnej dzieci i mtodziezy

Prowadzenie profesjonalnego doradztwa zawodowego ukierunkowanego na
uczniow gimnazjum,

Poszerzanie kierunkéw ksztatcenia zgodnie z potrzebami rynku pracy
Pozyskiwanie dodatkowych Srodkéw na inwestycje w o$wiacie

Tworzenie warunkéw do przekwalifikowania sie nauczycieli

Subobszar 5. ORGANIZACJE POZARZADOWE

Cel strategiczny 5.1.

Zwiekszenie aktywnosci organizacji pozarzagdowych dziatajacych

na terenie powiatu

Kierunki dziatan:

1.

Stymulowanie zaangazowania mieszkancow w dziatalno$¢ organizacji
pozarzagdowych

Udzielanie wsparcia finansowego organizacjom pozarzagdowym w procesie
realizacji wybranych projektow

Podnoszenie wiedzy mieszkancédw na temat dziatalno$ci organizacji
pozarzadowych

Stwarzanie = korzystniejszych ~ warunkéw  funkcjonowania  organizacji
pozarzadowych

Promowanie dziatan organizacji pozarzadowych

2.3 Ogolna lista projektow stuzacych realizacji celow strategicznych

2.3.1 Lista projektow stuzacych realizacji cel6w w Subobszarze Ochrona zdrowia

Projekt1. Racjonalizacja oddziatéw szpitalnych szpitala w Lesku

Subprojekt1-Utworzenie Oddziatu Geriatrycznego
Subprojekt 2-Utworzenie Oddziatu Okulistycznego

Subprojekt 3-Utworzenie Sali Nadzoru Kardiologicznego na Oddziale Dzieciecym

Projekt 2- Doposazenie Pddziatu Paliatywnego
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Projekt 3- Utworzenie funduszu stypendialnego dla studentéw deklarujacych
zatrudnienie w Lesku

Projekt 4- Baza mieszkaniowa dla lekarzy specjalistow zatrudnianych w powiecie
Projekt 5- ,Mobilny lekarz” - bezptatne badania lekarskie dla mieszkancow
Projekt 6- Koordynator specjalistycznego lecznictwa mieszkancéw powiatu

Projekt 7-Prowadzenie opieki dtugoterminowej i geriatrycznej w SP ZOZ

2.3.2 Lista projektow stuzacych realizacji celu w Subobszarze - Rynek pracy

Projekt 1- Kursy zawodowe z zakresu wybranych zawodéw (kowalstwo, krawiectwo,
kaletnictwo)

Projekt 2- Bieszczadzka Strefa Outsourcingowa (ustugi ksiegowe i informatyczne)
Projekt 3- Komodrka ds. promocji przedsiebiorczosci w Starostwie Powiatowym
Projekt 4- Kursy przedsiebiorczosci ,Zat6z wtasny biznes”

Projekt 5- Agencja Poszukiwania Pracy

Projekt 6- ,Brama Bieszczadow” projekt budowania marki Leska

Projekt 7- Portal dla przedsiebiorcow

2.3.3 Lista projektow stuzacych realizacji celu w Subobszarze Opieka spoleczna

Projekt 1- Integracja os6b niepetnosprawnych z pelnosprawnymi poprzez organizacje
wolontariatu mtodziezowego

Projekt 2- Organizacja pogadanek dotyczacych profilaktyki uzaleznien,
Projekt 3-Organizacja szkolen dla rodzin zastepczych

Projekt 4- Aktywna mtodziez ( zagospodarowanie czasu wolnego)
Projekt 5-Wsparcie finansowe dla ofiar przemocy w rodzinie

Projekt 6-Utworzenie Zaktadu Opieki Dtugoterminowej (ZOL)

Projekt 7- Utworzenie Domu Opieki Czasowej dla 0sob starszych.

Projekt 8- Dom Przej$ciowy dla dzieci - promocja idei rodzicielstwa zastepczego

2.3.4 Lista projektow stuzacych realizacji celu w Subobszarze Edukacja i oswiata

Projekt 1- Zajecia pozaszkolne dla dzieci i mtodziezy
Projekt 2-Tworzenie klas wielozawodowych

Projekt 3- ,Jak by¢ dobrym nauczycielem (naturalnym wychowawcg i autorytetem)”-
projekt szkoleniowy adresowany do nauczycieli
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Projekt 3- Uniwersytet Mtodego Czlowieka (specjalistyczne zajecia dla uczniow
prowadzone przez treneréw spoza szkoty)

Projekt 4- Organizacja superwizji dla nauczycieli zagrozonych wypaleniem zawodowym

Projekt 5- Uniwersytet Trzeciego Wieku,

2.3.5 Lista projektow stuzacych realizacji celu w Subobszarze Organizacje
pozarzadowe

Projekt 1- Tro6jkat dobrych praktyk-projekt szkoleniowy dotyczacy wspoétpracy
organizacji pozarzagdowych, samorzadu i biznesu

Projekt 2- Utworzenie komdrki ds. wspoétpracy z organizacji pozarzadowych
w Starostwie Powiatowym

Projekt 3- Utworzenie Powiatowej Rady Organizacji Pozarzagdowych

Projekt 4- Portal informacyjny poswiecony organizacjom pozarzadowym dziatajacym
W powiecie
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3. ANALIZA ZGODNOSCI CELOW STRATEGICZNYCH Z DOKUMENTAMI
NADRZEDNYMI

3.1. Strategia Europa 2020 (Bruksela, marzec 2010r.)

,Europa 2020 - strategia na rzecz inteligentnego i zrdwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu” to strategia wzrostu Unii Europejskiej na okres
od 2010 do 2020 r. Strategia Europa 2020 zawiera trzy wzajemnie ze sobg powigzane

priorytety:
1. Rozwdj inteligentny: rozwo6j gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

2. Rozwdj zréwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej
z zasobow, bardziej przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

3. Rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spoltecznemu: wspieranie gospodarki
owysokim poziomie =zatrudnienia, zapewniajgcej spdéjnoS¢ spoteczng
i terytorialna.

Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego w Powiecie Leskim na lata 2015-
2020 okresla pie¢ Subobszarow, ktore wpisuja sie w Strategie Europa 2020,
w nastepujacym zakresie:

e realizacja celu strategicznego 1.2 Subobszaru 1. Ochrona zdrowia jest spdjna
z priorytetem rozwadj sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu Strategii Europa 2020,

e realizacja celu strategicznego Subobszaru 2. Rynek pracy jest spodjna
z priorytetami: rozwoj inteligentny oraz rozwo6j zrdwnowazony Strategii Europa
2020,

e realizacja celu strategicznego Subobszaru 3. Opieka spoteczna jest spdjna
z priorytetem rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu Strategii Europa 2020,

e realizacja celu strategicznego Subobszaru 4. Edukacja i o$wiata jest spojna
z priorytetami rozwdj inteligentny oraz rozw0j sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu Strategii Europa 2020,

e realizacja celu strategicznego Subobszaru 5. Organizacje pozarzadowe jest spdjna
z priorytetem rozwoj zréwnowazony Strategii Europa 2020.

3.2 Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2020 (Warszawa, czerwiec
2013r.)

Gtownym celem Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 jest: , rozwijanie
kapitatu ludzkiego poprzez wydobywanie potencjatow oséb w taki sposéb, by mogly
w petni uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, politycznym i ekonomicznym na wszystkich
etapach zycia”. W Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 wyrézniono pie¢ celéw
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szczegbtowych, ktére maja strategiczne znaczenie dla rozwoju kapitatu ludzkiego
w Polsce:

e (el szczeg6towy 1: Wzrost zatrudnienia,

o Cel szczegotowy 2: Wydtuzenie okresu aktywnos$ci zawodowej i zapewnienie
lepszej jakosci funkcjonowania oso6b starszych,

e Cel szczegétowy 3: Poprawa sytuacji osob i grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,

e (el szczegotowy 4: Poprawa zdrowia obywateli oraz efektywnoSci systemu
opieki zdrowotnej,

e (el szczeg6towy 5: Podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli.

Realizacja ww. celéw Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 odbywa¢ sie bedzie
poprzez dziatania, ktére beda podejmowane na réznych etapach zycia: 1) wczesne
dziecinstwo, 2) edukacja szkolna, 3) edukacja na poziomie wyzszym, 4) aktywnos$¢
zawodowa, uczenie sie dorostych i rodzicielstwo, 5) staros¢.

Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego w Powiecie Leskim na lata 2015-2020
okresla pie¢ Subobszaréow, ktoére wpisuja sie w Strategie Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego 2020, w nastepujacym zakresie:

e cele strategiczne Subobszaru 1. Ochrona zdrowia s3g spdjne z celami
szczegOtowymi 2 i 4 Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020,

e cel strategiczny Subobszaru 2. Rynek pracy jest sp6jny z celami szczegétowymi:
11 3 Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020,

e cel strategiczny Subobszaru 3. Opieka spoteczna jest spdjny z celami
szczegbtowymi 2 i 3 Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020,

e cel strategiczny Subobszaru 4. Edukacja i o$wiata jest spojny z celami
szczegbtowymi: 1, 2 i 5 Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020,

e cel strategiczny Subobszaru 5. Organizacje pozarzadowe jest spdjny z celem
szczegbtowym 3 Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020.

3.3 Strategia Rozwoju Wojewoddztwa - Podkarpackie 2020 (Rzeszow,
sierpien 2013)

Celem gtéwnym Strategii Rozwoju Wojewddztwa - Podkarpackie 2020 jest:
~Efektywne wykorzystanie zasobéw wewnetrznych i zewnetrznych dla zréwnowazonego
i inteligentnego rozwoju spoteczno-gospodarczego drogq do poprawy jakosci zycia
mieszkancow”. Za$§ cele strategiczne, ktore wskazujg przez jakie obszary dziatan
zamierza sie zrealizowac cel gtbwny brzmia nastepujaco:

e (el 1: Rozwijanie przewag regionu w oparciu o kreatywne specjalizacje jako
przejaw budowania konkurencyjnosci krajowej i miedzynarodowej,

e Cel 2: Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego jako czynnikéw: innowacyjnosci
regionu oraz poprawy poziomu zycia mieszkancow,
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Cel 3: Podniesienie dostepnosci oraz poprawa spoéjnosci funkcjonalno-
przestrzennej jako element budowania potencjatu rozwojowego regionu,

Cel 4: Racjonalne i efektywne wykorzystanie zasobéw z poszanowaniem
Srodowiska naturalnego sposobem na zapewnienie bezpieczenstwa i dobrych
warunkow zycia mieszkancow oraz rozwoju gospodarczego wojewoddztwa.

Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego w Powiecie Leskim na lata 2015-

2020 okresla pie¢ Subobszarow, ktore wpisuja sie w Strategie Rozwoju
Wojewodztwa-Podkarpackie 2020, w nastepujacym zaKkresie:

zalozenia celow strategicznych Subobszaru 1. Ochrona zdrowia s3 spojne z celem
strategicznym 2 Strategii Rozwoju Wojewddztwa - Podkarpackie 2020,

zatozZenia celu strategicznego Subobszaru 2. Rynek pracy sa spdjne z celami
strategicznymi: 1, 2 i 3 Strategii Rozwoju Wojewddztwa - Podkarpackie 2020,

zatozenia celu strategicznego Subobszaru 3. Opieka spoteczna sg spdjne z celem
strategicznym 2 Strategii Rozwoju Wojewo6dztwa - Podkarpackie 2020,

zatozZenia celu strategicznego Subobszaru 4. Edukacja i o$wiata sg spdjne z celem
strategicznym 2 Strategii Rozwoju Wojewddztwa - Podkarpackie 2020,

zatozenia celu strategicznego Subobszaru 5. Organizacje pozarzadowe s3 spdjne
z celem strategicznym 2 Strategii Rozwoju Wojewddztwa - Podkarpackie 2020.

Szczegbétowa analize spojnosci celow strategicznych Subobszaréw Strategii

Rozwoju Kapitatu Ludzkiego w Powiecie Leskim na lata 2015-2020 z poszczeg6lnymi
priorytetami Strategii ,Europa 2020”, celami szczeg6towymi Strategii Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego 2020 oraz z celami strategicznymi Strategii Rozwoju Wojewddztwa -
Podkarpackie 2020 przedstawia ponizsza tabela.

60 | Strona



Tabela 25. Analiza zgodno$ci celow strategicznych Strategii Rozwoju Kapitalu Ludzkiego w Powiecie Leskim na lata 2015-2020 z

dokumentami nadrzednymi

Strategia Rozwoju
Kapitalu Ludzkiego
w Powiecie Leskim
na lata 2015-2020

OCHRONA ZDROWIA

RYNEK PRACY

OPIEKA
SPOLECZNA

EDUKACJAI
OSWIATA

ORGANIZACJE
POZARZADOWE

Cel strategiczny

Cel strategiczny

Cel strategiczny

1.1. Poprawa Cel strategiczny Cel strategiczny R ] .
. . . : . 4.1. Podniesienie 5.1 Zwiekszenie
jakosci ustug 1.2. Zwiekszenie 2.1. Wzrost Cel strategiczny . , .
, . .. . poziomu aktywnosci
medycznych dostepnosci zatrudnienia i 3.1. Zapewnienie . ...
L, . . L, . . Lo ksztalcenia w organizacji
Swiadczonych na mieszkancow do ograniczenie opieki osobom .
. . . . szkolach i wzrost pozarzadowych
rzecz specjalistycznych stopy bezrobocia potrzebujacym et e, .
mieszkancow ustug medycznych W powiecie kwalifikacji 0s6b dziatajacych na
Dokumenty : § medycziy P starszych terenie powiatu
nadrzedne powiatu
EUROPA 2020
Rozwoj inteligentny X X
Rozwoj zréwnowazony X X
Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu X X X
spotecznemu
STRATEGIA ROZWOJU KAPITALU LUDZKIEGO 2020
Cel szczegotowy 1: Wzrost X X
zatrudnienia
Cel szczegotowy 2: Wydtuzenie
okresu aktywnos$ci zawodowej i
L S X X X
zapewnienie lepszej jakoSci
funkcjonowania oséb starszych
Cel szczeg6towy 3: Poprawa
sytuacji oséb i grup zagrozonych X X X
wykluczeniem spotecznym
Cel szczegbtowy 4: Poprawa
zdrowia obywateli oraz
g - X X
efektywnosci systemu opieki
zdrowotnej
Cel szczegbtowy 5: Podniesienie
poziomu kompetencji i kwalifikacji X

obywateli
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Strategia Rozwoju

Kapitatlu Ludzkiego

w Powiecie Leskim
alata 2015-2020

OCHRONA ZDROWIA

RYNEK PRACY

OPIEKA
SPOLECZNA

EDUKACJA I
OSWIATA

ORGANIZAC]JE
POZARZADOWE

Cel strategiczny
1.1. Poprawa

Cel strategiczny

Cel strategiczny

Cel strategiczny
4.1. Podniesienie

Cel strategiczny
5.1 Zwiekszenie

jakosci ustug 1.2. Zwiekszenie 2.1. Wzrost Cel strategiczny . , .
, . .., . . poziomu aktywnoSci
medycznych dostepnosci zatrudnienia i 3.1. Zapewnienie . L.
. . ., . . L. ksztalcenia w organizacji
Swiadczonych na mieszkancow do ograniczenie opieki osobom .
. . . . szkolach i wzrost pozarzadowych
rzecz specjalistycznych stopy bezrobocia potrzebujacym . L, L.
mieszkancéow ushug medycznych w powiecie kwalifikacji osob dziatajacych na
I . g Y B starszych terenie powiatu
nadrzedne powiatu
STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA - PODKARPACKIE 2020
Cel 1: Rozwijanie przewag regionu
w oparciu o kreatywne
specjalizacje jako przejaw X
budowania konkurencyjnosci
krajowej i miedzynarodowej
Cel 2: Rozwdj kapitatu ludzkiego i
spotecznego jako czynnikow:
innowacyjnosci regionu oraz X X X X X X
poprawy poziomu zycia
mieszkancow
Cel 3: Podniesienie dostepnosci
oraz poprawa spéjnosci
funkcjonalno-przestrzennej jako X

element budowania potencjatu
rozwojowego regionu

Cel 4: Racjonalne i efektywne
wykorzystanie zasobow z
poszanowaniem Srodowiska
naturalnego sposobem na
zapewnienie bezpieczenstwa i
dobrych warunkow zycia
mieszkancéw oraz rozwoju
gospodarczego wojew6dztwa
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